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RESUMO: O presente estudo versa sobre a utilizacdo do entendimento de ndo cabimento dos
honorérios advocaticios na fase de cumprimento de sentenga nos Juizados Especiais Civeis ap6s o
descumprimento da obrigacdo de pagar. A ndo fixacdo da medida coercitiva em contraste ao
estabelecido pelo art. 523, 81° do CPC aparenta ser unissona nas Turmas Recursais, embora a
possibilidade de acréscimo de dez por cento a titulo de honorarios ao débito seja uma hipétese
controvertida e omissa quando do ndo cumprimento voluntario, fazendo surgir a relevancia da questéo
posta. Partindo de uma andlise na qual alia teoria e a pratica, pontua-se o contexto tedrico de processo
e a necessidade de compatibilizagdo com uma visdo contemporanea dialdgica e integrativa. Desse
pressuposto, descreve a natureza juridica da referida decisdo que inicia 0 cumprimento, os aspectos
das sancdes processuais pertinentes, buscando propor uma interpretacdo mais adequada com o
modelo democratico de processo até lograr o pretendido cabimento dos honorérios advocaticios diante
da auséncia de 6bice legislativo.

PALAVRAS-CHAVES: Honorarios advocaticios; Juizado Especial; Cumprimento de sentenca;
Sancdes processuais.

1 INTRODUCAO

O presente artigo destaca a intencdo de democratizar 0 acesso a justica pela
Lei Maior com o artigo 98, inciso I, originando a Lei 9099/95, tendo a finalidade de
promocao do acesso a justica e de celeridade em causas de menor complexidade.

A lei foi criada na vigéncia da CF/88, obtendo como base os principios
intrinsecos processuais. Na antiga concepc¢do de teoria de processo como relagéo
juridica, o processo seria mero instrumento da jurisdicdo, estando o juiz como terceiro
elemento no topo, para impor a prestacdo jurisdicional do Estado como nocéo de
justica. Pensamento estritamente ligado a figura do julgador como intérprete
incontestavel.

Como forma de aplacar possiveis arbitrariedades e as denominadas sujeicdes
reciprocas oriundas da triade juiz, autor e réu, houve a reconstru¢do do marco teoérico
processual com o Cédigo de Processo Civil de 2015 — fato que adveio com a visao
democratica de processo, na tentativa de superar a instrumentalidade do processo,

com vistas a alcancar principios constitucionais de isonomia, ampla defesa,
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contraditorio, devido processo legal, bem como reformular o olhar sobre o0 processo
funcionando para as partes, hdo mais a servico da jurisdicdo (poder Estatal).

Por essa vereda, ndo ha somente um intérprete da lei, se mostrando possivel
imaginar a participagdo democrética no discurso juridico, de maneira a utilizar o
processo como legitimador e garantidor da aplicacdo dos principios.
Consequentemente, adentrando ao ordenamento juridico brasileiro processual e
modificando a visdo de processo — 0 que, ressalvada eventuais diferenciacoes,
notadamente devem ser aplicadas no ambito dos Juizados Especiais, reforcando a
necessidade do diadlogo para interpretar a norma.

Prejudicial um processo simplificado que deixa de incluir uma interpretacéo
adequada e integrada. Todo o esfor¢co em reconfigurar a processualistica brasileira se
justifica pela necessidade de compatibilizar as normas processuais com a
Constituicdo Federal e com o modelo democratico do direito (artigo 1°, da CF/88),
sendo o0 que se busca quando da interpretacédo dos dispositivos da Lei dos Juizados
Especiais Civeis, incluindo a aplicacdo subsidiaria do CPC, conforme previsto no
referido diploma.

Nessa esteira, o Juizado Especial pautado pela menor complexidade e
procedimento diferenciado ndo constitui 6bice a fiel observancia dos limites do Estado
Democratico de Direito, que deve se sobrepor a interpretacdes inexistentes de dialogo
com a norma juridica como um todo. A partir desse contexto, ha a necessidade de se
promover interpretacdes sistematicas e fundamentadas, sobretudo, na Constituicéo,
na lei e em entendimentos dos Tribunais com forca vinculante reconhecida.

Dai deriva a discussdo referente a vedacdo da fixacdo em honorarios
advocaticios em sede de cumprimento de sentenca como medida sancionatéria ante
os entendimentos propostos pelo Enunciado do FONAJE (Férum Nacional de
Juizados Especiais), no qual possui interpretacéo restritiva ou parcial do artigo 523,
81° do CPC.

Por meio de exame bibliografico do tipo explicativo, intenciona demonstrar o
risco das decisfes que restringem injustificadamente a aplicacdo da norma e acabam
por desaguar em controvérsias quando da negativa de fixacdo dos honorarios
coercitivos em sede de cumprimento de sentenca no ambito dos Juizados. A partir do
meétodo dedutivo e dialético, utiliza-se da teoria do processo de forma a gerar

provocacao sob a otica Constitucional, evidenciando a necessaria observancia de
2
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compreensdes diversas, ampliando o debate e propondo uma interpretacdo atenta

aos pilares democraticos.

2 OS CAMINHOS PARA A SATISFACAO DO DIREITO DO EXEQUENTE, A VISAO
DEMOCRATICA DE PROCESSO E A INTERPRETACAO AMPLIADA

Historicamente, a jurisdicdo € o poder conferido ao ente Estatal, como figura de
autoridade, disposta a aplicar as regras juridicas, elementos que melhor se amoldam

aos conflitos postos a apreciacdo. Pertinente evocar a seguinte licao:

Pelo que ja foi dito, compreende-se eu o0 Estado moderno exerce o seu poder
para a solucdo de conflitos interindividuais. O poder estatal, hoje, abrange a
capacidade de dirimir os conflitos que envolvem as pessoas (inclusive o
préprio Estado), decidindo sobre as pretensfes apresentada e impondo as
decisfes. No estudo da jurisdicdo, sera explicado que esta € uma das
expressodes do poder estatal, caracterizando-se este como a capacidade que
o Estado tem, de decidir imperativamente e impor decisbes. O que distingue
a jurisdicdo das demais fun¢des do Estado (legislagdo, administracdo) é
precisamente, em primeito plano, a finalidade pacificadora com que o Estado
a exerce. (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2015, p. 27).

No que se refere a raiz brasileira tedrica processualista, tem sido adotada
tradicionalmente a do processo como relagdo juridica, criada por Oskar von Bullow
em 1868, com famosa triade entre juiz (no topo), autor e réu. Contrapondo Bullow,
esta visdo confere “a magistratura relevante contribuicdo na construgdo da norma
juridica (de deciséo)” (LIRA; SILVA JUNIOR, 2012, p. 193).

Tal perspectiva foi um marco para a propiciar a autonomia do direito processual,
que nas palavras de Theodoro Janior (2015, p.7):

(...) no entanto, surgiu concepg¢éo doutrinaria que vé nesse ramo do direito o
fim de resguardar a prépria ordem juridica, de modo que, ao pacificar o litigio,
0 Orgdo jurisdicional cumpre fungdo eminentemente publica, assegurando o
império da lei e da paz social. (...) o Estado moderno do direito processual
ndo pode deixar de registrar essa conexao importantissima, no Estado
Demacratico de Direito, entre a ordem juridica e o direito processual.

A este respeito, Dinamarco (2013, p. 25), a favor de Bullow, destaca a
contribuicdo desse marco tedérico instrumental, estando “no espirito do processualista

moderno transparece também, de modo bastante visivel, nas preocupacdes do
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constituinte e do legislador brasileiro da atualidade, como se vé na Lei dos Juizados
Especiais”.

A partir deste pensamento, possivel asseverar que o Estado, sob o ponto de
vista instrumentalista tem, no processo, um meio técnico de exercer a jurisdicdo e

alcancar uma nocao de justica.

Ocorre que, a corrente do instrumentalismo acabou por falhar em seu
objetivo, uma vez que sua visdo autoritaria e antidemocratica ndo consegue
alcancar a utopica ideia de que o Processo como metodologia de resolucéo
de conflitos e aplicacdo do direito material pelo Estado-Juiz poria fim a toda
conflitualidade da sociedade (...). (MUNDIM, 2016, p.56).

Apesar de uma visdo classica e tradicionalmente adotada de processo, na
perspectiva contemporanea, ultrapassando vieses da mera instrumentalidade, o
processo eleva sua funcionalidade, através de novas teorias, visando garantir o
cumprimento ndo somente da funcdo Estatal, mas, de assegurar o Estado

Democratico de Direito, atrelando ao modelo constitucional de processo.

As teorias da relagédo juridica tradicionais demonstram-se insuficientes para
justificar a conformag&o constitucional do processo civil, posto que
apresentam uma Visdo introspectiva e despreocupada com o0s fins
perseguidos pelo Estado Constitucional. Por essa razéo, buscou-se analisar
as teses em defesa da legitimidade das decisdes judiciais, a fim de identificar
uma teoria capaz de abarcar o atual estagio do neoconstitucionalismo. (LIRA,;
SILVA JUNIOR., 2012, p.205).

Inclusive, intensificando e indo além dessa Ultima concepcdo, a teoria
idealizada por Rosemiro Pereira Leal, chamada de neoinstitucionalismo, se posiciona
contraria a uma interpretacao Unica da lei realizada pelo juizo, na medida em que alia
ao método hermenéutico, com fundamento no artigo 1°, Il e no paragrafo Unico da
Constituicdo Federal de 1988, devendo o processo ser direcionado ao povo como

exercicio da democracia.

A escola neoinstitucionalista propde uma saida interessante de superagéo,
tanto do antigo modelo de liberalismo processual com protagonismo das
partes; quanto do atual modelo de socializagdo processual com protagonismo
judicial. (COSTA; COSTA, 2010, p.13).

Ou seja, busca uma alternativa a influéncia iluminista do Estado Liberal e a

consequente forgca da letra “fria” da lei e maior abstencao estatal na vida privada, ao
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mesmo tempo, relembrando o Estado Social, que por sua vez, propbde que O
magistrado seja capaz de combater desigualdades em busca de uma nocéo propria
de justica e bem comum. Para Madeira (2008, p.96), “Se o Estado liberal se
encarregou de mitificar a lei, o Estado social mitificou o julgador”.

Com o advento do CPC de 2015, a doutrina enxergou avanc¢os relevantes para
a visdo de processo democratico, quando da necessidade de maior fundamentacéao
decisoria por parte do julgador, conforme preceitua os artigos 371, 489 e seus
paragrafos.

Porém, a norma processualista guardou as peculiaridades instrumentalistas,
acreditando-se na mantenca da teoria da relacao juridica como predominante, nao
permitindo efetivamente, segundo anuncia Mundim (2016, p. 75), a “autoinclusdo dos
Cidadaos na execucdo de seus direitos fundamentais liquidos, certos e exigiveis,
conforme preconizado pela Teoria Neoinstitucionalista do Processo”.

Embora os criticos desta teoria acreditem que a mesma aborde aspectos
juridicos mais hermenéuticos do que necessariamente praticos, a presente proposta

visa alcangar uma tentativa de demonstrar o viés pratico da teoria.

A possibilidade de fiscalizagdo da atuacdo do Estado no cumprimento dos
seus deveres constitucionais, sem dulvida alguma, é elemento primordial num
modelo de Estado Constitucional. Contudo, ha que se estabelecer, de modo
mais clarividente, as perspectivas praticas dos fundamentos defendidos por
essa concepcdo, razdo pela qual compreende a necessidade da sua
complementacdo a partir da concepc¢do dos direitos fundamentais. LIRA;
SILVA JUNIOR, 2012, p.205).

Perpassando pelas linhas tedricas, é o que se pode questionar: Por qual motivo
relacionar algumas das teorias do processo e o Estado Democratico de Direito com o
presente tema? O desenvolver do escrito tende a esclarecer tal questao.

Todo o exposto trilha para a compreensao da relevancia do debate juridico e a
necessidade de promover o carater democratico na interpretacdo da norma sobre a
tematica em apreco.

A interpretacdo de modo restritivo quando omissa na lei especial, como é o
caso do compreendido ndo cabimento dos honorarios que se refere o artigo 523, 81°

do CPC nos Juizados, deve ser encarada com cautela.
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Em remate, uma visdo mais participativa das partes proporciona maior didlogo
sobre a aplicacao do referido dispositivo em sede de JEC — para ampliar ao invés de
restringir — sendo o que se busca concatenar nas linhas ora postas.

N&o basta o Estado proferir a sentenca e reconhecer o direito e a obrigagéo (de
pagar quantia), mostra-se necessaria a utilizacdo de mecanismos para satisfacdo do
crédito. Atendendo este propdsito, o artigo 523 do CPC estabelece o procedimento

para iniciar a fase de cumprimento de sentenca, na obrigacdo de pagar quantia certa.

2.1 Do cumprimento da sentenca que reconhece o pagamento de quantia
certa e a interpretacdo restritiva dos Juizados Especiais Civeis

Sob a égide de ambas as legislacdes, a sentenca que reconhece a exigibilidade
de prestar qualquer obrigacdo, em especial, a de pagar quantia certa, tem como
consequéncia o término da fase cognitiva, responsavel pela analise do conjunto fatico-
probatério do processo, e, em seguida, o inicio de nova fase para cumprimento da
obrigacdao.

Por intermédio de manifestacdo da parte exequente apos o transito em julgado
da sentenca, inicia-se o cumprimento de sentenca nos autos anteriormente utilizados
na fase de conhecimento. A partir dai, os aspectos referentes a obrigacdo de pagar
guantia sdo semelhantes, incluindo a possibilidade de execucado forcada, mediante
atos expropriatorios.

No caput do artigo 52 da Lei 9.099/95, estabelece as aproximacdes e
aplicabilidade subsidiaria do CPC, “aplicando-se, no que couber, o disposto no Cédigo
de Processo Civil”, elaborando rol taxativo de alteragdes no referido dispositivo, sem,
contudo, mencionar penalidades em caso de atraso no pagamento da obrigacao
exigida em sentenca.

Nos termos do CPC, o cumprimento de sentenca da parte condenada a pagar
guantia certa, possui como estimulo ao pagamento voluntario e tempestivo de 15 dias
Uteis ou desestimulo ao atraso, denominada por Neves (2016, p. 1989), de “sangao
processual’, a ser dada na forma de multa e honorarios advocaticios de dez por cento.

Ou seja, € utilizado pela norma processual um mecanismo coercitivo para que
de forma tempestiva e desembaracada, ocorra o adimplemento da obrigagéao

reconhecida por for¢a de sentenca. Tal medida ndo se mostra como um entrave formal
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e sim, um instrumento com vistas a acelerar o fim do processo, forcando o pagamento
do devedor. O que evidencia a compatibilidade do processamento da obrigacédo de
pagar quantia disposta no CPC com os objetivos especificos de celeridade do JEC.

Assim, na norma geral, ha a valorizacéo legislativa dos servicos advocaticios
da parte vencedora, na tentativa de coibir manobras de prolongamento do processo,
ao mesmo tempo em que contribui para o recebimento dos honorarios devidos, estes
podem ser contratuais, sucumbenciais ou mesmo a denominagdo adotada neste
trabalho como sendo sancionatdrios ou coercitivos, este Ultimo sendo o objeto do
tema.

As decisbes provenientes dos Juizados Especiais Civeis deixam de aplicar a
incidéncia coercitiva de honorérios advocaticios por sustentar ndo serem cabiveis em
primeiro grau, o que segue o entendimento do Enunciado 97 do FONAJE.

No entanto, ndo se observam basicamente trés perspectivas relevantes: i) a
natureza diversa e nao vedada dos honorarios advocaticios como medida de sancao
por atraso no cumprimento de sentenca; ii) a natureza juridica de sentenca que se
refere o artigo 55 da Lei 9.099/95 e iii) a influéncia juridica e auséncia de vinculacéo
dos Enunciados do FONAJE.

N&o se pode deixar de lado a relevancia dos Enunciados para a orientacao e
estudo juridico. Por outro lado, o carater de padronizacdo deciséria se admite pelo
critério legal ou jurisprudencial das Cortes e Tribunais de Justica.

Neste pensar, conclui-se: rever o atual entendimento da néo aplicabilidade dos
honorérios coercitivos em cumprimento de sentenca no JEC atinge uma questéo de

isonomia.

(...) no Estado de Direito Democrético (se algum dia alcancado), ha de passar,
a sua legitimidade, pela principiologia do Processo Constitucional
procedimentalizado, em que maiorias e minorias estejam em isonomia
discursiva para o exercicio do contraditério e ampla defesa de suas idéias.
(LEAL, 2000, p. 274).

Nesse viés, defende-se que toda discussdo sobre processo deve ser
compreendida pelo contexto Constitucional. A interpretacdo da norma juridica se dara
a partir de premissas e valores democraticos, visando buscar “um procedimento que
viabilize a participagdo dos individuos e a resposta dada pelo judiciario” (MELLO,
2019).
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Importa consignar que a restricdo de eficacia de uma norma geral (CPC) se da
por lei especial ou pelos precedentes vinculantes. O que ndo se adequa ao caso diante
da auséncia de vedacdo de fixagdo de honorarios coercitivos em cumprimento de

sentenga.

2.2 A segunda parte do art. 523, 81° e a orientagcdo do enunciado 97 do
FONAJE

No Juizado Especial, o cumprimento de sentenca embora contendo a mesma
base procedimental da Vara Civel, conforme visto supra, as sancfes processuais
especificamente previstas no artigo 523 em seu 81° do CPC, inexistem como
alteracdo no artigo 52 da Lei do JEC ou mesmo menc¢éo em outro dispositivo legal
constando vedacéao.

Diante de tal omissao legislativa, comumente as decisées dos juizos e Turmas
Recursais seguem no sentido do ndo cabimento da penalidade de honorarios
advocaticios de 10%, ancoradas no artigo 55 da Lei 9.099/95 e no Enunciado 97 do
Forum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE):

A multa prevista no art. 523, § 1°, do CPC/2015 aplica-se aos Juizados
Especiais Civeis, ainda que o valor desta, somado ao da execucdo,
ultrapasse o limite de alcada; a segunda parte do referido dispositivo ndo é
aplicavel, sendo, portanto, indevidos honorarios advocaticios de dez por
cento.

Ou seja, no ambito dos Juizados Especiais Civeis, sera tdo somente aplicada
a multa de 10% do artigo 523, 81° do CPC, ndo havendo o que falar o mesmo dos
honorarios advocaticios como medida processual sancionatéria por atraso no
pagamento, sendo devida por esta ideia, somente honorarios advocaticios de
sucumbéncia em eventual recurso direcionado a Turma Recursal.

No que se refere aos Enunciados emanados pelo FONAJE, é pacifico na
jurisprudéncia dos Tribunais pétrios a auséncia de forga normativa/vinculante, se
enquadrando na caracteristica de carater interpretativo ou opinativo de aplicacéo da
lei.

Na mesma dire¢cdo, a titulo de exemplo, a Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, ao negar aplicagao de outro Enunciado (n. 96),

ratificou a auséncia de vinculagdo destes entendimentos:
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(...) Cumpre destacar a auséncia de forca vinculante dos enunciados do
FONAJE (Férum Nacional de Juizados Especiais), que se prestam a orientar
a aplicacdo do direito, sem impor, todavia, obrigatoriedade na adocdo dos
seus entendimentos. (Acérddo 1295500, 07013023320198070019, Relator:
SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Primeira Turma Recursal, data
de julgamento: 16/10/2020, publicado no DJE: 23/11/2020).

Mesmo porque o efeito vinculante nas decisbes proferidas pelos Tribunais
Superiores ou Tribunais locais estédo elencadas no artigo 927 do CPC.

Ante a adoc¢éo da norma processual brasileira que visa uma jurisdicdo para as
partes, verifica-se por “Obvio que a concretizagdo do direito n&o & ato maiéutico do
juiz, mas hermenéutico das partes a partir da procedimentalizagcdo argumentativa (...)
pelo devido processo constitucional” (LEAL, 2000, p. 276). Por isto, se aduz que ha a
necessidade de democratizar a interpretacdo do dispositivo 523, 81° do CPC.

E dizer, ndo assiste razdo juridica a aplicacdo mitigada das sancdes
processuais, na medida em que houve a omisséo na norma especial. Tomou-se lugar
a norma geral para reger o cumprimento de sentenca, sem incompatibilidade, haja
vista que tanto a multa quanto os honorarios advocaticios de dez por cento,

preconizam a economia e celeridade processual do artigo 2° do CPC.

2.3 A natureza juridica coercitiva dos honorérios do art. 523, §1° do CPC, a
aplicacao subsidiaria e o conceito de sentenca

Superada a auséncia de obrigatoriedade dos Enunciados do FONAJE, a néo
aplicacéo integral do artigo 523, 81° do CPC, no que se refere a incidéncia do dez por
cento dos honorarios advocaticios em fase de cumprimento de sentenca nos
Juizados, tem como base legal dispositivo que ndo se funda sobre a pretensa
vedacao, “A sentenca de primeiro grau ndo condenard o vencido em custas e
honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé”.

Em decorréncia exclusivamente do artigo 55, os juizos no ambito do JEC
compreendem que o diploma normativo simplificado contemplou a fase executiva,
excluindo os honorarios do advogado quando da condenacdo. Entretanto, com a
devida licenga democratica, ndo se pode concordar com tal entendimento diante da
controvérsia acerca da natureza juridica da decisdo em sede de cumprimento de

sentenca, bem como da propria natureza dos honorarios ora discutidos.
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O artigo da Lei dos Juizados descreve a palavra “sentenca”. Dai surge a
imprescindibilidade em pontuar conceito de sentenca. Com o advento da nova norma
processual de 2015, houve a definicdo e delimitacdo conceitual a este respeito no
artigo 203, 81°, conforme Bueno (2015, p. 417), deve observar concomitantemente
“critérios de finalidade (colocar fim a fase cognitiva do procedimento em primeira
instancia e que extingue a fase de cumprimento de sentenca, ou, ainda, que extingue
a execucdao) e de conteudo (ter como fundamento uma das hipoteses dos arts. 485 ou
487) para caracterizar a sentenga”.

Sendo assim, analisando o CPC/15 como a norma geral e subsidiaria a ser
aplicada, importa que o ambito dos Juizados Civeis assuma o conceito de sentenca,
levando em consideragcdo o momento final das fases, se enquadrando na delimitagao
legal.

Por essa esteira, salutar a investigacdo da natureza juridica da decisdo que fixa
as penalidades pelo ndo pagamento voluntario da obrigacdo de pagar quantia. Para
esse intento, as jurisprudéncias dos Tribunais podem demonstrar o caminho a ser
seguido a ponto de encontrar, de forma sistematica, a interpretacdo adequada do
artigo 55 da Lei do JEC.

Tal dispositivo menciona unicamente o processo de conhecimento do primeiro
grau e na fase recursal, na qual esta Ultima prevé custas e honorarios advocaticios a
serem pagas pelo vencido. Ora, os honorarios retratados neste momento se referem
a um contexto totalmente diverso do que quando por conta do atraso ocorrer a
incidéncia das sancdes processuais a titulo de honorarios e multa.

Em conformidade com o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, pelo
que estabelece o CPC/15, bem como atraveés de critérios de finalidade e conteudo, s6
h&a a caracterizacdo de sentenca apos a fase cognitiva, quando encerrada a fase de
cumprimento de sentenca, com o adimplemento da obrigacdo ou quando, por algum

motivo, ser declarada sua inexisténcia ou desnecessidade;:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS. CPC/2015.
DECISAO QUE ENCERRA FASE PROCESSUAL. SENTENCA,
CONTESTADA POR APELAGAO. DECISOES INTERLOCUTORIAS
PROFERIDAS NA FASE EXECUTIVA, SEM EXTINCAO DA EXECUCAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. (...) 2. Na sistemética processual atual, dois séo
os critérios para a definicdo de "sentenca™: (I) contelido equivalente a uma das
situacdes previstas nos arts. 485 ou 489 do CPC/2015; e (ll) determinag&o do
encerramento de uma das fases do processo, conhecimento ou execucéo. 3.
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Acerca dos meios de satisfacdo do direito, sabe-se que o processo de
execucao sera o adequado para as situacées em que houver titulo extrajudicial
(art. 771, CPC/2015) e, nos demais casos, ocorrera numa fase posterior a
sentenc¢a, denominada cumprimento de sentenca (art. 513, CPC/2015), no bojo
do qual serd processada a impugnacdo oferecida pelo executado. 4. A
impugnacdo ao cumprimento de sentenga se resolvera a partir de
pronunciamento judicial, que pode ser sentenca ou decisdo interlocutéria, a
depender de seu conteudo e efeito: se extinguir a execugao, sera sentenca,
conforme o citado artigo 203, §1°, parte final; caso contrario, serd decisdo
interlocutoria, conforme art. 203, §2°, CPC/2015. 5. A execuc¢éo serd extinta
sempre que o executado obtiver, por qualquer meio, a supresséo total da divida
(art. 924, CPC/2015), que ocorrerd com o reconhecimento de que ndo ha
obrigacdo a ser exigida, seja porque adimplido o débito, seja pelo
reconhecimento de que ele ndo existe ou se extinguiu. 6. No sistema regido
pelo NCPC, o recurso cabivel da decisdo que acolhe impugnacdo ao
cumprimento de sentenca e extingue a execugao é a apelagdo. As decisdes
gue acolherem parcialmente a impugnacao ou a ela nhegarem provimento, por
ndo acarretarem a extincdo da fase executiva em andamento, tem natureza
juridica de decisao interlocutéria, sendo o agravo de instrumento o recurso
adequado ao seu enfrentamento. 7. Nao evidenciado o carater protelatério dos
embargos de declaracéo, impde-se a inaplicabilidade da multa prevista no § 2°
do art. 1.026 do CPC/2015. Incidéncia da Sumula n. 98/STJ. 8. Recurso
especial provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.698.344 - MG (2017/0231166-
2)), Relator MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 22 de
maio de 2018).

Da mesma maneira, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, se posiciona
na abordagem da separacgao precisa entre “sentenga” e “decisdo interlocutéria” na

fase de cumprimento de sentenca:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NATUREZA JURIDICA DE SENTENCA DA
DECISAO QUE EXTINGUE A FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
INADEQUAQAO DA VIA RECURSAL ELEITA. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE A HIPOTESE. INADMISSIBILIDADE. A
decisdo que reconhece o0 pagamento e extingue a fase executiva tem
natureza de sentenca, sendo recorrivel através de apelacdo civel (CPC,
artigos 203, §1° e 1.009, caput). Inaplicabilidade do principio da fungibilidade
ao caso, por se tratar de erro crasso. Jurisprudéncia remansosa desta corte.
Inexisténcia de qualquer pendéncia acerca da liquidacdo da sentenca a
ensejar a continuidade da tramitagdo do feito. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO CONHECIDO. (Tribunal de Justica do RS. Agravo de Instrumento, N°
70083205229, Décima Terceira Camara Civel, Relator: Elisabete Correa
Hoeveler, Julgado em: 12-12-2019).

Pela andlise dos julgados supra, pertinente a compreensao de que a decisao
gue intima o executado para pagamento voluntario, bem como que fixa penalidades
em caso de atraso no adimplemento da obrigacdo, ndo encerra fase processual —
estando ausente os critérios caracterizadores de sentenga — o referido contetdo se

trata de deciséo interlocutéria — ndo se amoldando a vedacéo disposta no artigo 55

da Lei 9.099/95, que se restringe a “sentenga”.
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Desse modo, ndo haveria restricao legislativa — o que faz respeitar o principio
da especialidade e legalidade — para ser juridicamente possivel a aplicacdo das
sancgbes processuais previstas no CPC/15 em caso de auséncia do pagamento
tempestivo voluntario. Ndo se pode olvidar que a aplicacédo subsidiaria da norma geral
esta prevista no artigo 52, caput, parte final, da Lei de Juizados no que atine,
especificamente, a fase de execucéo.

Relevante constatar ainda que a aplicagcdo subsidiaria permitida significa,
conforme Zaneti Jr. (2017, p. 415), “a integracdo da legislacdo subsidiaria na
legislagao principal, de modo a preencher os claros e as lacunas da lei principal”. A lei
principal, no caso a dos Juizados, possui como auxilio interpretativo o CPC/15,
devendo observar que este “serve de ajuda ou de subsidio para a interpretagdo de
alguma norma ou mesmo um instituto” (CARNEIRO, 2015, p.94).

Ante o processo democratico, norteada pelos principios inerentes da
Constituicdo Federal, em que pese o anseio dos Juizados Especiais em simplificar
procedimentos, h& que se discutir, por outro lado, a interpretacdo a ser dada do artigo
52 da Lei 9.099/95, que embora tenha promovido rol taxativo de alteragcdes referente
a fase executiva em relacéo a regra geral, permaneceu silente quanto a aplicacdo do
artigo 523, 81° do CPC/15, ndo havendo aplicagéo parcial como utilizado usualmente

no ambito dos Juizados.

3 A NAO VEDACAO LEGAL: POR UM DIALOGO PARA A APLICACAO
COMPLETA DO ART. 523, §1° DO CPC/15 NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Novas tendéncias apontam que a processualistica brasileira se afasta da teoria
de processo como relagao juridica, em que se define como “um enlace normativo entre
duas pessoas, das quais uma pode exigir de outra o cumprimento de um dever
juridico” (GONCALVES, p.73), se aproximando da visdo democrética de que todos os
sujeitos, de alguma forma, podem participar do processo, inclusive, debatendo sobre
a aplicacao da lei sobre determinado caso.

Tal paralelo realizado no presente estudo se torna oportuno ao considerar o
ponto de vista de ambos os contextos normativos. Tendo como norte a Constituicao e
0 modelo democrético de processo, necessario compreender que toda interpretagdo

deve ser promovida de forma dialégica com 0s principios processuais existentes, na
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perspectiva do Processo Constitucional Democratico, no qual compreende o processo

como exercicio efetivo da democracia:

(...) o processo constitucional, ou modelo constitucional de processo,
atualmente, ndo se limite a atividade de promocdo do controle de
constitucionalidade das normas, consistindo, isto sim, em uma metodologia
de concepgdo do processo voltado a realizagdo da discursividade
democratica e, consequentemente, imprimindo a necessidade da
ressemantizacdo de diversos institutos processuais, em especial 0
contraditério, a ampla defesa ou ampla argumentacdo, a exigéncia de
fundamentacdo das decisfes e a imparcialidade do juiz, imprescindiveis a
configuracao do devido processo legal — ou devido processo constitucional.
Somente a partir dessa ressemantizacdo e da obediéncia plena aos
elementos do processo constitucional, se alcancara a legitimidade nos atos
decisorios estatais. (SILVA, 2015, p. 183).

Nesse viés, o ordenamento juridico processual, possui como um dos pilares o
principio da cooperacdo do artigo 6°, do CPC/15, que descreve o dever de todos 0s
sujeitos do processo em buscar uma decisdo de mérito justa e efetiva, em tempo
razoavel. A influéncia Constitucional no processo, bem como os ideais cooperativos
se mostram como uma “proposta mais contemporanea, dialégica e democratica para
o exercicio da jurisdicao” (CHAVES JR, 2015, p. 107).

Isto €, a interpretacdo da norma nao deve se restringir a um so ponto de vista,
agindo unilateralmente ao aplicar a letra “fria” da lei, € o que ocorre com os Enunciados
do FONAJE, nos quais emanam discussfes nas quais, com 0 maximo respeito, origina
uma mitigagdo normativa, embora a Lei 9.099/95 disponha sobre a aplicacao
subsidiaria, quando silente a legislacdo processual.

Notadamente, a decisdo de mérito se alcanca pela fase cognitiva em que ocorre
a analise do conjunto fatico-probat6rio disposto pelas partes, proferindo a sentenca e
encerrando a primeira fase. Para a efetivagéo da sentenca que reconhece a obrigagéo
de pagar quantia, deve ser iniciada a fase de cumprimento de sentenca, que
igualmente inclui a necessidade de cooperacdo e em tempo razoavel para a plena
satisfacdo do credor e a consequente extingdo do processo.

Ante a finalidade de promover a efetiva e rapida satisfacdo do crédito
exequente, a norma processual estabeleceu as medidas coercitivas a incidir no
montante a ser pago pelo executado. Tais medidas visam evitar o prolongamento
desnecessario da demanda e até mesmo, valorizar o trabalho do profissional que
presta servigos advocaticios. Os honorarios seriam, especificamente nessa situagao,

de natureza sancionatéria, ndo violando qualquer dispositivo da Lei 9.099/95. Ao
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contrario, somente teria o condao de interpretar sistematicamente o artigo 52 que trata
de execucao.

Isso significa que a Lei do JEC vedou a condenacéo de honorarios advocaticios
de sucumbéncia, ndao havendo absolutamente nada que incompatibilize o
microssistema de juizados especiais, seja de cunho legislativo, doutrinario ou
terminoldgico, a utilizacdo do que sera denominado de honorarios advocaticios
coercitivos ou sancionatérios, juntamente com a habitual multa de dez por cento a
incidir no crédito exequente.

As sanc¢des processuais previstas no artigo 523, 81° do CPC/15 funcionam para
estimular o devedor/executado a cumprir com sua obrigacéo e satisfazer o crédito, dai
necessitando da multa e honorarios advocaticios coercitivos ou sancionatérios de dez
por cento em caso de atraso no pagamento.

Portanto, consoante tracado anteriormente, ndo se demonstra razoavel e de
acordo com a realidade processual democratica a adocdo de interpretacdo restritiva
de determinado dispositivo, relativizando a aplicacdo subsidiaria do CPC/15 nos
procedimentos pertencentes a fase de cumprimento de sentengca sem qualquer

impedimento legislativo.

4 A FUNDAMENTACAO DECISORIA ATUAL DOS JUIZADOS E A ANALISE DA
RECLAMACAO DO TJ-DF: O NECESSARIO DEBATE

Os fundamentos, inclusive, corroborados pelo Enunciado contendo a suposta
vedacdo da Lei de Juizados para aplicacdo da sancao processual de dez por cento a
titulo de honorarios advocaticios, incidente na obrigagdo em cumprimento de
sentenca, acabou sendo replicada de forma continua nas Turmas Recursais.

A grande problematica € a constatacao de que praticamente enseja em um Unico
entendimento possivel, com o suporte do FONAJE, malgrado a atual precariedade

dialégica e normativa sobre a matéria:

JUIZADO ESPECIAL CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS NA FASE EXECUTIVA. NAO INCIDENCIA DO DISPOSTO
NO ART. 523, § 1.° DO CPC. ENUNCIADO 97 DO FONAJE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO (...) 4. Por se tratar de um
sistema, dotado, por conseguinte, de regramentos préprios, aplicam-se as
disposi¢Bes do Codigo de Processo Civil somente na omissao das leis dos
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Juizados Especiais, e apenas naquilo que nao conflitar com os principios que
0 norteiam, conforme determinacéo expressa no artigo 52 da Lei 9.099/95. 5.
Ressalta-se que a previsdo do 81 do artigo 523 do CPC - "N&o ocorrendo
pagamento voluntario no prazo do caput, o débito sera acrescido de multa de
dez por cento e, também, de honorarios de advogado de dez por cento"
aplica-se parcialmente a realidade dos Juizados Especiais, excetuando os
ditames relativos aos honorarios advocaticios. E o ensinamento que se extrai
do Enunciado 97 do FONAJE (...). (22 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Acérddo n.1129782, 07009512020188079000,
Relator: JOAO LUIS FISCHER DIAS, Data de Julgamento: 10/10/2018,
Publicado no DJE: 16/10/2018.).

Nesse trilhar, o tema foi debatido em sede de Reclamacéo ajuizada ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal contra decisdo da Turma Recursal (sob a previsdo da
Resolucdo STJ 03/2016), a decisdo reclamada, conforme trecho transcrito acima,
tratou de mencionar como justificativa o artigo 55 da Lei 9.099/95 — que da analise
realizada outrora, ja pode ser combatida do simples exame conceitual.

Nas razdes da Reclamacéo, a parte aduz que a deciséo daquela Turma ao nao
aplicar os honoréarios advocaticios que se refere o artigo 523,81° do CPC/15, confronta
a Sumula 517 do STJ, que prevé a incidéncia do referido. Por conseguinte, requer a
anulacdo do acordao e o acréscimo dos dez por cento a titulo de honorarios.

Em decisdo, o voto do Relator do Tribunal de Justica do Distrito Federal no
ambito da denominada Céamara de Uniformizacao criada, consagra o posicionamento

defendido neste estudo:

Em consideracao ao principio da especialidade, o Cédigo de Processo Civil
somente terd aplicagdo ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de
expressa e especifica remissdo na hip6tese de compatibilidade com os
critérios previstos no art. 2° da Lei 9.099/95. Com esse fundamento é que o
Férum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE) entendeu pela
incompatibilidade normativa do diploma processual civil no ponto questionado
e a sistematica dos Juizados Especiais. Entretanto, a tese firmada no
enunciado civel em questdo contraria frontalmente a orientacdo do STJ
(Sumula 517). Merece destaque o fato de que os enunciados expedidos pelo
FONAJE, como o que ora se questiona, devem ser analisados e interpretados
com cautela, pois estes ndo possuem conteddo vinculante, tendo, no maximo,
a natureza juridica de mera recomendacéo doutrinaria, vez que séo tratados
unilateralmente, sem contraditério. Outro ponto que ndo se pode deixar de
registrar € que a jurisdicdo no Sistema dos Juizados Especiais € cometida a
Juizes, integrantes do Judiciario, que tem o dever de "cumprir e fazer cumprir,
com independéncia, serenidade e exatidao, as disposi¢des legais". De efeito,
indene de davidas se mostra a obrigatoriedade da observancia e respeito, no
ambito dos Juizados Especiais, das teses firmadas pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no julgamento de Recurso Especial (REsp Repetitivo) e suas
Sumulas. (...) A regra é cristalina, sem excluir de tal comando os Juizes que
atuam no Sistema dos Juizados Especiais. Logo, demonstrada a aplicacdo e
obrigatoriedade de observancia das teses firmadas pelo STJ, duvidas n&o
restam de que, havendo colisdo ou divergéncia entre tais teses e o0s
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entendimentos expedidos, via enunciados, pelo FONAJE, as primeiras hao
de prevalecer, em qualquer hipétese. Conveniente também ressaltar que a
invocacdo dos principios da simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, insertos no art. 2° da lei 9.099/95, ndo tem o condéo
de afastar a garantia do devido processo legal, com todos 0s meios e recursos
a ele inerentes em detrimento até mesmo da aplicacdo dos mencionados
principios legais. Destarte, o acérdao reclamado, arrimado no Enunciado 97
(FONAJE), afronta e contraria o texto sumular n°® 517 do Superior Tribunal de
Justica. Ante o exposto, concluindo que o acdrddo objeto da reclamacao
diverge da tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, julgo procedente o
pedido, para que incida a verba honoraria de 10% (dez por cento) do valor da
condenacdo no cumprimento de sentenca que deu origem a este incidente
(Proc. n. 07009512020188079000), de conformidade com a previséo do art.
523, § 1°, do CPC/2015. E o voto. (...). (TJ-DF. RECLAMACAO N. Processo

20180020082044RCL (0008070-10.2018.8.07.0000), Desembargador
ROMEU GONZAGA NEIVA, Data do julgamento: 27 de Maio de 2019). (grifo).

N&o se pode olvidar que, o acérddo proferido pelo desembargador em sede
reclamatéria, encara a questédo delineando cinco pontos principais: a) a omissao da
lei 9.099/95; b) a auséncia de forga vinculante do Enunciado 97 do FONAJE; c) a
decisdo da Turma Recursal confrontar o sistema de precedentes, agindo em
desencontro com sumulas e acordaos proferidos pela Corte Superior, conforme o
artigo 985, I, e 927, lll do CPC/15, ao incluir os Juizados Especiais na observancia de
teses juridicas proferidas pelos Tribunais Superiores; d) o cumprimento do devido
processo legal por parte das Turmas e €) a natureza de sancdo dos honorarios de dez
por cento em cumprimento de sentenca.

A partir desta deciséo, perceptivel que a atual aplicacdo do Enunciado pelos
Juizados resta distante de ser unanimidade, merecendo maior protagonismo o
entendimento diverso a respeito do legitimo cabimento da fixacdo de honorarios.

Ainda nos fundamentos do voto, afirma que “O fato de nao ter honorarios na
fase do conhecimento do processo dentro do juizado especial ndo inviabiliza a
aplicagdo de multa nem de honorarios de 10% na fase de cumprimento.”. Mesmo
porque se trata de natureza diversa e ausente de vedacao disposta no artigo 52 da
legislacdo que autoriza a aplicagdo do CPC/15, exceto nos casos expressamente
previstos nos incisos — o0 que ndo € o caso dos honorarios sancionatérios ora
discutidos.

Sendo assim, qualquer entendimento em caminho diverso seria enfraguecer o
proprio Juizado Especial ao ndo interpretar a norma juridica como um todo, de forma
sistemética, democréatica e integrada com a CF/88 e o CPC/15. O que,
lamentavelmente, vem sendo praticado em decisdes proferidas pelas Turmas,
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havendo o risco de se permanecer discursos, que por sua vez, “fomenta o surgimento
do espaco do soberano, de um espaco sem regras, onde tudo pode, onde ndo ha
fiscalizacdo e onde o destinatario da decisdo se torna um mero objeto de quem a
prolata” (MADEIRA, 2014, p.320).

Malgrado considerar que o microssistema se enquadra como procedimento
diferenciado, a escassez recursal eleva o entendimento dos Juizados Especiais Civeis
a um patamar quase inalcancavel, por se mostrarem, até o momento, inflexivel no que
se refere ao tema em apreco. A realidade traduz reflexos negativos a prestacéo
jurisdicional, na qual se pretende democratica e acessivel — uma vez imaginada e
criada sob o ponto de vista do Estado Democrético de Direito.

Dai a importancia da pacificacdo, quer seja pela via da Reclamacéo perante o
Tribunal local respectivo ou pelo Supremo Tribunal Federal, com a competéncia dada
por meio da Sumula 640, tendo o recorrente a tarefa ardua e necesséria de levar a

tematica e instaurar a mudanca de paradigma.
5 CONCLUSAO

Como explicitado, em que pese a aparente fragilidade argumentativa e juridica
para a nao utilizacdo integral das san¢des processuais, incluindo a multa e honorarios
de dez por cento, 0s juizos e Turmas persistem em reproduzir o Enunciado, sem forca
vinculante, bem como a interpretacédo restritiva/mitigada da aplicagcdo do artigo 523,
§1° do CPC/15 como um mantra processual.

Pela andlise sistematica do texto legal, o artigo 55 da Lei dos Juizados
Especiais aborda tdo somente os honorarios de sucumbéncia quando em sentenca
da fase cognitiva e sua vedacado, e respectivamente, a sua autorizacdo em fase
recursal, ndo retratando sobre aqueles descritos no contexto executivo. AO mesmo
tempo em que ndo ha mencao no rol taxativo do artigo 52 da referida Lei, dispositivo
este em que trata exclusivamente da fase executiva, ndo possuindo qualquer vedacao
sobre os honorérios advocaticios sancionatorios ou coercitivos.

Oportuno anotar que no ideario democratico da Constituicdo permeia a
indicacdo das normas juridicas com forca vinculante, concedendo margem para
interpretacédo as situagdes omissas. Por essa linha, argumenta-se que a interpretacao

nao deve ser restritiva, e sim, de modo diverso, deve integrar promovendo oticas
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outras, possibilitando a aplicagcdo de uma interpretacdo, inclusive com espaco no
processo para a arguicdo das partes.

Dai defende-se que, além dos O6rgdos representativos com competéncia
Constitucional, as partes do processo podem abordar a omissdo legislativa e
aplicacao da subsidiariedade do CPC/15 a ser interpretada, acrescendo o dez por
cento igualmente quanto aos honorarios advocaticios, servindo como penalidade ao
inadimplente e incentivo para a satisfacdo do crédito exequendo.

A adocéo desse dialogo no processo € essencial para eventual remessa de tais
guestdes para a analise da Suprema Corte, guardia da Constituicdo, em decorréncia
da impossibilidade de acesso ao Superior Tribunal de Justica.

Sem isso, a manutencao da intepretacdo mitigada do artigo 523, 81° do CPC
podera acabar por se destacar como se entendimento unissono fosse, ndo obstante
0s argumentos em outro sentido, aplicacdo subsidiaria do CPC, com a natureza
coercitiva dos honorarios em cumprimento de sentenca e com o modelo democratico
de processo.

Portanto, sem pretensdo de esgotar o tema, 0 que se propde € que, por meio
deste debate efetivamente democratico, ocorra a disseminacdo dos fundamentos
aludidos no presente estudo, de forma a alcancar o meio académico e jurisdicional,
visando abordar as omissdes e controvérsias existentes sobre a tematica,

contribuindo para uma interpretacao sistematica, adequada e integrativa.
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