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RESUMO: O presente estudo analisa a evolugdo politica, de poder e contemporénea, em sintese da
teoria politica vivenciada na sociedade ao longo dos anos até os dias atuais, em contextualizacdo com
a historicidade das entidades de representagdo de classe (sindicatos), especialmente em razao do seu
dever de negociagdo e formalizacao de instrumentos normativos coletivos em favor das categorias que
representam. No enfoco, os resultados da reforma trabalhista sdo tratados como resultado da evolug&o
politica brasileira até o atual momento, para o fim de demonstrar que, atualmente, ha severas
possibilidade de retrocesso a acesséo social alcangada ao longo dos anos, diante da possibilidade de
negociacbes em sobreposicdo, a menor, dos direitos prescritos no ordenamento juridico do qual,
apenas se mantem intacto, aqueles que sao pétreos da Constituicdo Federal.

ABSTRACT: This study analyzes the political, power and contemporary evolution, in synthesis of the
political theory experienced in society over the years to the present day, in contextualization with the
historicity of the entities of class representation (unions)especially because of their duty to negotiate and
formalize collective normative instruments in favor of the categories they represent. In the focus, the
results of the labor reform are treated as a result of the Brazilian political evolution until the present
moment, in order to demonstrate that, currently, there is a severe possibility of backward social access
achieved over the years, given the possibility of overlapping negotiations, the lesser, of the rights
prescribed in the legal system of which, only remains intact.

INTRODUCAO

O objetivo geral da presente pesquisa é tracar o contexto da historicidade da
teoria politica, diante da evolugdo mundial até os dias atuais, com compasso com a
historicidade das entidades de classe, especialmente em relacdo as atividades de

negociacao de instrumentos normativos coletivos.
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A parte inicial deste artigo visa trilhar a evolucdo histérica, com base nas
premissas descritas na obra o Professor Paulo Marcio Cruz, denominada Politica
Poder, Ideologia e Estado Contemporéaneo, até o momento denominado terceira via.
Na segunda parte do trabalho, procurou-se alinhar a evolugdo da atividade de
representacdo dos trabalhadores, no que diz respeito a atividade sindical, com foco
Nos pressupostos sociais ecoados pela representacao coletiva da classe trabalhadora
pelas entidades de classe.

Em arremate, no terceiro ponto, procurou-se demonstrar o retrocesso social
ocorrido com a reforma trabalhista, em consonancia com as teorias politicas
apresentadas na obra, para o fim de analisar os resultados advindo do momento
vivenciado do prisma politico e da legislacéo especifica em razdo do tema.

As hipéteses delineadas ao longo da pesquisa consistem na existéncia, ou nao,
de retrocesso do prisma da ascensdo social da classe trabalhadora, diante das
modificacdes politico-juridicas ocorridas até os dias atuais.

Ao final, o trabalho tem como objetivo especifico analisar e comparar o cenario
vivenciado, tanto da historicidade da teoria politica quando das entidades de
representacdo dos trabalhadores, tendo como problema o ponto nodal em razdo da
atividade de negociacdo de instrumentos normativos coletivos, concluindo pelo
retrocesso em matéria social dos trabalhadores.

Nesse contexto que se revela a relevancia social e cientifica desta pesquisa
como modo de analisar os resultados vivenciados pela classe trabalhadora no atual
momento politico-juridico, bem como contribuir a ciéncia juridica com a analise em
guestéo.

Na metodologia foi utilizada o método indutivo, com as técnicas de referente,

da categoria e dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliogréafica realizada.

1. A EVOLUCAO POLITICA, IDEOLOGICA E DE PODER DO ESTADO
CONTEMPORANEO

O surgimento do direito remonta os tempos mais remotos, praticamente desde
0 momento em que ocorreram registros escritos de histéria (CASSELA. 2012). Fato é
que tradicionalmente, sem afastar as mais diversas teorias que versam sobre a

guestao, os debates juridicos tém seu marco inicial mais preciso no final do século XV
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e inicio do século XVI, inaugurado com autores como o dominicano Francisco de
Vitoria (1480-1546) e o holandés Huig de Groot, comumente chamado de Grdcio
(1583-4646) (GAURIER. 2005).

N&o € o propésito esmiucar o surgimento do direito e seu marco inicial, porém,
para o presente artigo, parte-se do inicio da ldade Moderna, especialmente dos
tratados de Muster e Osnabuck, que deram origem ao tratado da Paz de Vestfélia, de
1648, que colocou fim a guerra dos trinta anos (1618-1648), tendo em sua base o
direito internacional nos moldes como conhecemos atualmente, e seu primado
fundado na igualdade juridica dos estados e no principio do equilibrio europeu, com
ensaios de regulamentacdo internacional positiva. Nesse periodo podem ser
apontados o conceito de neutralidade na guerra (CASSELA. 2013) como ponto de
partida do principio contemporaneo da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos seus
estados.

Marco relevante na evolucdo do sistema politico moderno, se deve, contudo,
ao sistema advindo de Vestfalia, ou Paz de Vestfalia, como preceito primario do estado
moderno, territorialmente soberano que progressivamente foi substituido por uma
ordem global — pdés-moderna e poés-territorial. A transformacdo fundamental da
estrutura do sistema internacional e das suas normas de conflito e de cooperacéo esta
se mostrando diante de nés (ACCIOLY. 2019).

Sabidamente, os anos que sucederam a histéria mundial foram marcados pela
primeira grande guerra mundial, findada no ano de 1919 com a assinatura do tratado
de Versalhes que teve como principal objetivo evitar conflitos entre as Nacdes (busca
pela paz mundial), respeito as soberanias dos estados e ja firmado na teoria
contratualista de Rousseau e no principio do pacta sunt servanda.

Os acontecimentos que sucederam o fim da primeira guerra mundial,
notoriamente demonstrou que os compromissos firmados ndo foram suficientes para
evitar o segundo grande conflito mundial, findado em 1945, com a criagdo da
Organizacgéo das Nac¢des Unidas — ONU, e seu documento introdutorio, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Ainda que antes disso, com o fim da Revolucdo Francesa e a aprovacao da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do (1789), o marco histérico da
extincdo da Liga das NacOes e a Criacdo da ONU, apods as atrocidades vivenciadas
na 22 grande guerra mundial, € que fez erigir — como maior énfase — os direito e
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garantias do ser humano, dentre as quais, o direito social como primado necessarios
ao desenvolvimento de qualquer nacéo, aliado ao respeito a livre iniciativa.

N&o a toa que os artigos aprovados no documento introdutério do sistema das
nacdes unidas fizeram ecoar, em diversas constituicdes (como a Constituicao
Brasileira), fundamentos ligados a soberania, cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico
(Constituicdo Federal. 1998).

Dentro desse cenario, considerado o recorte proposto pelo presente artigo,
adotamos, entre os fundamentos citados, aqueles relacionados aos valores sociais do
trabalho. Importante ressaltar, por relevante que €, que ndo se pretende apequenar
os demais fundamentos, a proposta tem é baseada exclusivamente no teor da
presente pesquisa para o fim que se pretende, no ponto, na andlise da representacao
do trabalhador pelas entidades de classe.

Entre os mais amplos aspectos de estudos das ciéncias sociais, a area da
ciéncia politica detém - especialmente apds a segunda grande guerra mundial e a
partir da segunda metade do século XX — posicdo de destaque, com enfoque na

denominada Teoria do Estado, conforme analisa Paulo Marcio Cruz, ao firmar que

Os estudos relativos a Ciéncia Politica sdo fundamentais para a Sociedade
Contemporanea, principalmente para as discussdes sobre uma possivel
superacao e substituicdo do Estado por outro modelo de organizacgao politica
e juridica, fundada em valores de justica social, democracia real, participacéo,
pluralismo, distribuicdo de riquezas e solidariedade humana.

(..

Apos a Segunda Grande Guerra, a situagdo comegou a se inverter, com a
Ciéncia Politica passando a orientar outras disciplinas, entre elas a Teoria do
Estado. Partindo-se deste fato, torna-se evidente que toda elaboracdo do
ambito publico do Direito, nele incluido o préprio Estado, depende do
posicionamento politico do legislador, com a Ciéncia Politica servindo como
instrumento orientador para a adocdo de solucbes eficazes para os
problemas sociais, econdmicos e institucionais neste século XXI, tdo
complexo e conflitivo. (CRUZ. 2002)

As questdes tendentes a serem resolvidas pelos cientistas politicos, dentro do
viés do presente estudo, levam a necessidade de trabalhar cientificamente a realidade
politica e os processos dela advindos, suas mudancas, especialmente naquilo que se

pode abarcar as relacdes de Poder frente a dinamica das mudancas sociais que

aconteceram no mundo globalizado, especialmente para a classe do proletariado.
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Aqui, cabe abrir um paréntese para ressaltar que as discussfes metodologicas
e cientificas precisam de definicdo e consolidagcdo como campo autbnomo de tal modo
a garantir a capacidade de identificar os fendbmenos do Poder nas suas diversas
manifestagdes, inclusive no campo social.

Aristoteles, em sua obra mais conhecida, A Politica, escrita no século 1V antes
da era cristd, ja afirmava que “em todas as ciéncias e em todas as partes o alvo € um
bem; e o maior dos bens acha-se principalmente naquele dentre todas as ciéncias que
€ a mais elevada; ora, essa ciéncia € a politica, e bem em Politica é a justica, isto é,
a utilizada Geral” (ARISTOTELES).

A forma de Estado enquanto Nac&o, adotado como o modelo mais difundido
apos a Segunda Guerra Mundial, fez crescer o nimero de Estados e, por conseguinte,
fez aumentar nas sociedades industriais avancadas maior influéncia politica.
Notadamente, o Poder do Estado, foi o centro da tensdo nesse momento historico.

O conceito de Estado Democratico de Direito estd fundado nos direitos
fundamentais e tendo sido concebidos com o propésito de garantir as liberdades em
relacdo ao Estado, promovidas pelas revolucdes liberais voltadas a superacdo do
Absolutismo (NOVAIS. 2004).

O Estado de Direito, aqui referenciado, busca como compreenséo de Estado
de juridicidade em que o justo € anterior e indisponivel, com base fundamentar na
dignidade da pessoa humana (NETTO. 2010).

As conquistas liberais burguesas ocorridas ao longo dos séculos XVI e XVII,
precisamente no periodo conhecido como ldade Média, foram importantes na
submissédo do poder ao Direito e em termos de garantias individuais e reconhecimento
dos direitos fundamentais (SARMENTO. 2017).

Contudo, o Estado Liberal identificado como um “Estado de Direito Material”
(VAZ. 2013) aos poucos evolui para um “Estado de Direito Formal”, ja alinhado as
conquistas revolucionarias. Tal fato contemplou as circunstancias de cunho social e
econdmico, com a crises do sistema capitalista e do estudo alternativo do socialismo,
engendrados no processo histérico de superacdo do Estado de Direito Formal, de
modo a se alcancar a implementacao efetiva de um Estado Social (NOVAIS. 2006).

Nesse cenério de mudanca é evidenciada maior atividade estatal na econémica

e movimentos em prol da protecédo, evolucdo e alargamento da consolidacdo dos
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direitos humanos, para além da mera liberdade, com o postulado da concretizacdo da
igualdade material, ainda que sob os auspicios da intervencéo do Estado.

O destaque € o crescimento do aparato estatal, ou seja, da Administracdo
Publica e a assuncdo e desenvolvendo dos servicos publicos (NETTO. 2010.),
“‘emerge, assim, o modelo de Estado Social, ampliando-se a prestacédo de servigos
publicos, atrelando-se a concepgao dessa atuacgao estatal a efetividade dos direitos
sociais” (SCHIER. 2016.).

Ha, com isso, um alargamento do rol de direitos fundamentais, na base do
Estado Social, moldando um efetivo “Estado de bem-estar”, que tem por pilar a
dignidade da pessoa humana (NETTO. 2010.). Segundo Jorge Reis Novais, permeia
todos os direitos fundamentais, numa concepc¢ao plural, aberta e tolerante (NOVAIS.
2004), como fundamento da ordem juridica.

O conjunto de “direitos sociais” engloba um universo variado de garantias; em
sentido objetivo pode ser o complexo de normas pelas quais o Estado equilibra e
modera as desigualdades sociais, prevendo deveres de prestacdo dirigidos a
concretizacao da igualdade substancial, reforcando a liberdade, porém, atendendo a
este prisma; enquanto, subjetivamente, é visto como as faculdades dos individuos e
dos grupos de participar dos beneficios da vida social (SARLET.2007).

Nesse contexto de Estado Constitucional, os direitos fundamentais séo
escolhas béasicas da comunidade politica, inseridas na Constitui¢éo, de forma mais ou
menos analitica a depender do Estado Nacdo, com substrato material-valorativo,
“impregnando nas derivagdes da dignidade da pessoa humana, com capacidade
irradiante para toda a ordem juridica e vinculante de qualquer atuacao estatal”
(NETTO. 2010).

A classificagdo classica dos direitos fundamentais, sustentada por Canotilho,
pode ser compreendida como uma ordem de multifuncionalidade na seguinte
estrutura: defesa de liberdade (garantia da dignidade da pessoa humana perante o
Estado, preservando a autodeterminacao do individuo); prestacao social (direito dos
individuos de obterem as prestacdes do Estado); prestacdo perante terceiros
(salvaguarda dos individuos perante os demais); e ndo discriminacdo (tratamento
igualitario dos individuos pelo Estado) (CANOTILHO. 2003).

Uma compreensao sistémica dos direitos fundamentais, por uma unidade
axiolégico-normativa. Para Robert Alexy essa compreensao — ideia de sistema de
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direitos fundamentais — ndo se confunde por construcdo fechada e hierarquizada
(ALEXY, 2002). As normas jusfundamentais devem ser plurais e abertas,
“correspondente a uma ordem cultural positiva e historica guiada pela dignidade da
pessoa humana.” (NETTO. 2010).

Para Norberto Bobbio, os direitos fundamentais séo direitos histéricos, frutos
de certas circunstancias, “caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas” (BOBBIO. 1992). Em razao dessa historicidade e da evolugcéo dos
direitos fundamentais, com base axiol6gica e normativa na garantia da dignidade da
pessoa humana, do valor social do trabalho e da justica social.

A consolidacdo das democracias - como ja exposto - especialmente a partir do
século XX teve por questdo propulsora a concretizacdo da forca normativa das
Constituicdes, tendo reconhecido o papel de condicionantes e fontes de validade das
demais normas e atos normativos e seus processos de producdo, bem como
elementos de freios e contrapesos a atuacédo do Poder Estatal.

Sendo assim, os Estados Democraticos contemporaneos, construidos segundo
o sistema de triparticdo de poderes, tém nas Constituicdes seus limites, sendo
expressos nos direitos fundamentais inviolaveis nelas catalogados. Nestes sistemas,
cabe ao poder judiciario, por meio do exercicio da jurisdi¢cdo constitucional, assegurar
a materializagdo dos valores e direito fundamentais, limitando a atuagédo dos demais
poderes — legislativo e executivo (PEREZ. 2020).

Nesse sentido, o Judiciario € protagonista na garantia dos direitos
fundamentais, protetor da democracia, sendo necessaria sua independéncia para a
concretizacao do Estado Democrético de Direito, na forma, inclusive, prescrita no texto

Constitucional. Ana Elisa Perez faz um retrospecto historico que importa ao contexto:

“Corrobora essa assertiva a observagdo do comportamento dos regimes
autoritarios, nos quais € caracterizada a supressédo da independéncia judicial,
manifesta na criacdo de tribunais de excecéo e na cassacdo da autonomia
dos servidores judiciarios, em especial de juizes, promotores e defensores.
Basta verificar o que aconteceu na América do Sul entre os anos de 60
(sessenta) e 70 (setenta) até a redemocratizacdo da regidao: perseguicdo a
juizes e demais servidores da justica eram comuns, como forma de retaliacao
por qualquer decisdo que fosse contraria aos interesses do poder vigente. No
Brasil, o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, que consolidou e
sustentou o regime militar por mais de 20 anos, suspendeu as garantias da
vitaliciedade, inamovibilidade e excluiu do exame judicial os atos praticados
pelo Estado. Tal conduta estatal no periodo da Ditadura deixa claro que a
independéncia do Judiciario é grande inimiga do arbitrio”. (PEREZ. 2020)
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No periodo compreendido entre o fim da segunda grande guerra e o inicio da
década de setenta, todos os Estados do Ocidente com vocacdo democratica
passaram a existir de forma consensual, denominado por Ralf Dahrendorf de pacto
social-liberal, em que todas as forcas politicas majoritarias na aplicacao da politica do
Estado de Bem-Estar, alcangcou mais amplo desenvolvimento, especialmente nos
paises onde partidos social-democratas puderam governar além de uma década
(ANTON. 2006).

O Estado de Bem-Estar que tem suas bases filoséficas fundadas no utilitarismo,
propds a maior felicidade para o maior nimero de pessoas. Esse consenso tem fim a
partir do esgotamento, no final dos anos sessenta, do modelo keynesiano.

Como observa Paulo Méarcio Cruz, com a crise do Estado de Bem-Estar, a partir
da década de setenta, observa-se o retorno de teses liberais que ja pareciam
superadas, propondo o questionamento radical das concepg¢des basicas do
intervencionismo estatal e o retorno do Liberalismo (CRUZ. 2002).

John Rawls entende a ConstituicAio como possuidora de capacidades
reguladoras muito além daquelas admitidas pelos liberalismos menos

contemporaneos. Em sua obra O Liberalismo politico, ele anota que:

(...) uma constituicdo bem-organizada inclui procedimentosdemocraticos para
lidar com as situagBes de emergéncia. Portanto, em termos de doutrina
constitucional, a prioridade da liberdade implica que a livre expresséo politica
nao pode ser restringida, a menos que se possa argumentar, razoavelmente,
a partir da natureza especifica da situacdo presente, que existe uma crise
constitucional na qual as instituicdes democraticas ndo tém condi¢gbes de
operar efetivamente, e na qual seus procedimentos para lidar com as
emergéncias nao funcionam. (RAWLS. 2011)

O Neoliberalismo estad intimamente relacionado com correntes politicas
neoconservadoras que proporcionaram cobertura doutrinaria e ideolégica aos
governos conservadores da década de oitenta, cujos prototipos seriam a Gra-Bretanha
de Margareth Thatcher e os Estados Unidos de Ronald Reagan. O nucleo de suas
propostas politicas foi o de p6r fim a tutela social por parte do Estado e eliminar,
gradualmente, os mecanismos de redistribuicdo de renda, além de desregulamentar o
mercado de trabalho, privatizar o setor publico e deixar que as leis do livre mercado

regulem a vida econdmica da Sociedade (CRUZ. 2002).
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2. O DESENVOLVIMENTO DOS MOVIMENTOS VOLTADOS AS RELACOES
COLETIVAS E O SINDICALISMO NO MUNDO E NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Nesse segundo momento do presente estudo, para compreender a forma com
que o instituto do Direito Sindical, balizado no género de Direito Coletivo € importante
que se tenha nog¢do de como foram e sdo construidas as normas que regulam as
relacdes coletivas de trabalho, tanto no mundo, como no Brasil.

Como afirma Anténio Alvares da Silva “o Direito &, por natureza, uma ciéncia
histérica. Nao se pode prescindir da analise das formas de sua apresenta¢céo no tempo
para se ter a perspectiva exata do seu conteudo”(SILVA. 1979).

O mesmo autor relata entender ser despiciendo pesquisar, na antiguidade,
detalhes histéricos do espirito classista, pois compreende que, na Grécia antiga, a
experiéncia do povo grego ndo deve ser considerada, ja que consideravam o trabalho
como coisa desprezivel e ndo possuindo o cidaddo nenhuma liberdade individual, a
evidéncia gque resta € que o associacionismo estava fora de cogitacdo nesse periodo.

E na segunda metade do século XVIII, onde ocorre a Revolucéo Industrial e a
supressao das corporacdes de oficio, que se marca os pontos determinantes na
formacao e nascimento dos movimentos classistas, ou como dito por maior parte da
doutrina, o proéprio sindicalismo.

O liberalismo que imperava naquela época foi quem deu cabo as corporacfes
de oficio sob a maxima de que ela se revelava incompativel com a existéncia de
associacdes ou assemelhados que pudessem funcionar como interlocutores entre 0s
individuos e o Estado.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento:

“O liberalismo da Revolu¢édo Francesa de 1789 suprimiu as corporacfes de
oficio, dentre outras causas, por sustentar que a liberdade individual ndo se
compatibiliza com a existéncia de corpos intermediérios entre o individuo e o
Estado. Para ser livre, 0 homem néo pode ser subordinado a associagdo
porque esta suprime a sua livre e plena manifestacdo, submetido que fica ao
predominio da vontade grupal” (NASCIMENTO. 1986).

Neste sentido a licdo de Romita, que prescreve que ‘O individualismo de
associacdo profissional. As coalizbes de toda espécie foram proibidas,
impossibilitando, em consequéncia, a organizagao sindical” (ROMITA. 1986).

A Lei Le Chapelier, a respeito da matéria, no ano de 1791 na Franca, nos seus
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guatro primeiros artigos voltava-se contra as corporacdes e associagdes profissionais,
chegando a considera-las inconstitucionais e atentatOrias a propria Declaracdo de
Direitos (SILVA. 1979).

Mas € na Revolugéo Industrial que sédo firmados os fatores que permitiram o
surgimento da unido dos trabalhadores, ainda que em diversos moldes existentes até
entdo. Dai que em primeiro lugar alterou-se o sistema produtivo, resultando no
trabalho nas fébricas com grande concentracdo de trabalhadores e, em segundo
lugar, foi elevada a oferta de trabalho para ndo tantas vagas, razdo que permitiu aos
tomadores de servico impor condicdes de trabalho da forma que desejassem,
chegando a meios desumanos de trabalho, ja que, a este tempo, inexistia normas que
regulassem a atividade laborativa nos moldes minimos necesséarios a saude e
qualidade de vida do trabalhador.

Sobre esse periodo, dispde Segadas Vianna:

“A invencdo da maquina e sua aplicagao a industria iriam provocar revolugao
nos métodos de trabalho e, consequentemente, nas relagdes entre patrées e
trabalhadores; primeiramente a maquina de fiar, o método de pudlagem (que
permitiu preparar o ferro de modo a transforma-lo em ago), o tear mecénico,
a maquina a vapor multiplicando a forga de trabalho, tudo isso iria impor na
reducdo de mao de obra, porque, mesmo com o aparecimento das grandes
oficinas e fabricas para obter um determinado resultado na producdo néo era
necessario tdo grande niumero de operarios.”(SUSSEKIND. 1997)

A essa primeira fase do sindicalismo frente aos resultados das revolugdes
(industrial e francesa) e o liberalismo que operava a época € que a maior parte da
doutrina denominou fase de proibicdo, pois como dito, as investidas e posicées do
Poder do Estado visavam evitar que os trabalhadores se organizassem em qualquer
meio coletivo que pudesse contrapor os empregadores. Ainda assim, notadamente o
proletariado, as escuras, tentava se organizar.

Amauri Mascaro do Nascimento, relata que “de nada adiantaram as medidas
restritivas contra o sindicalismo, as greves e a coalizdo. A organizagdo dos
trabalhadores prosseguiu desafiando as leis e as sancdes aplicadas pelo
Estado.(NASCIMENTO. 1986)

Nesse contexto € que as posturas por parte do Estado comegaram a mudar,
dando lugar a um periodo intermediario que foi chamado de fase de tolerancia.
Embora néo fosse reconhecido no plano juridico em nenhum ordenamento interno ou

internacional, o direito a associacdo, deixou de ser considerado um delito, e as
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reunides associativas passaram a ocorrer sem qualquer represalia.

A fase de tolerancia p6de, do ponto de vista cronologico e considerando 0s
paises da Europa Ocidental, ser situada nos quartos intermediarios do século XIX,
informando Ruprecht que o primeiro pais a suprimir o delito de coaliz&o foi a Inglaterra,
em 1824 (CUNHA. 1995).

Sob esse novo prisma, o sindicalismo evoluiu e o Estado deixou de lado a
postura de indiferenca legal a questéo e se curvou a realidade que ja ndo mais poderia
ser combatida, sob pena de enfrentar reacdes coletivas da classe trabalhadora. A
partir de entdo é que surge um novo momento denominado fase de evolugcdo do
sindicalismo, ou fase de reconhecimento.

E entfo que os Estados passam a reconhecer os sindicatos e associacées. Na
Inglaterra, isso ocorre em 1871 e, em sequéncia, na Dinamarca, em 1874; na Franca,
em 1884 (Lei Waldeck-Rousseau); em Portugal e na Espanha, em 1887 e, na Bélgica,
em 1898(ARYON.1976).

Relevante também foi a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, pelo tratado de Versalhes de 1919 - como ja dito firmado com o fim da primeira
guerra mundial - vinculada a entdo Sociedade (ou Liga) das Nac¢des, que mais tarde
— apobs a 22 Guerra Mundial — deu origem a ONU, recebendo a qualidade de sujeito
de direito internacional até entdo ndo reconhecida entre as Nac¢fes. A OIT, em sua
Constituicdo, especialmente pela reforma ocorrida em 1946 na 292 Conferéncia
realizada em Montreal no Canada, no art. 1°, dispds ser ela uma instituicao
encarregada de trabalhar pela realizacdo do programa exposto em seu preambulo,
em que consta — entre outras diretrizes — o reconhecimento da liberdade sindical.

No plano da legislacdo internacional, podem ser destacadas a Convenc¢éo n°
87 da OIT, relativa a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizacao de
1948; a Declaracédo dos Direito Humanos da ONU, aprovada pela Assembleia
Geral no mesmo ano e; o Pacto Internacional dos Direito Econbmicos, Sociais e
Culturais, também originario da Assembleia Geral da ONU, aprovado em 1966 em
New York-EUA, que tem 0 seu artigo oitavo dedicado integralmente ao sindicalismo e
seus varios aspectos.

A partir do inicio do século XX nota-se um tendencia voltada a garantia, pelos
Estados, do direito a sindicalizacdo, em um modelo de liberdade sindical, fato
concretizado com a ratificacéo por diversos paises, entre eles Portugal e Espanha, da
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Convencao n° 87 da OIT. Nesse ponto, importante destacar que apesar de previsto
na atual Constituicdo Federal da Republica Brasileira, até os dias atuais a referida
convencao nao foi ratificada pelo Estado brasileiro.

E preciso considerar que as organizacgdes sindicais, fundadas nas premissas
do desenvolvimento das legislacfes internacionais, especialmente na Convencéo n°
87 da OIT, para o momento presente, alinha-se com o movimento crescente de
abertura dos mercados e internacionalizagéo das producdes, dentro do fendbmeno que
convencionou-se chamar de “globalizag&o”.

Indo além, as inovacgdes trazidas pela transnacionalidade — cada vez mais
presente no cotidiano de todos — implica na necessaria busca pela garantia das
entidades representativas de classe para refletir nos trabalhadores, meios de
representacédo e defesa de seus interesses, especialmente para protecdo em razao
de qualquer retrocesso social, como sera abordado no udltimo tépico do presente
artigo.

No Brasil, embora tenha havido corporacdes de unido de trabalhadores, como
a Liga Operéria (1870) e a Unido Operaria (1880) e outras, tais organizacdes ndo
tinham o condao de defesa dos interesses da classe trabalhadora como foco principal,
tampouco detinham o poder/dever de representar os trabalhadores perante seus
empregadores. O Brasil, sabidamente, enfrentou longos anos de trabalho
escravagista e a primeira constituicdo, outorgada ainda durante o Império (1824),
aboliu as cooperacdes de oficio.

Com os acontecimentos do final do século XIX é que surgiram condicdes para
gue o sindicalismo brasileiro ganhasse a forma aproximada do que temos atualmente.
Foi com o advento da primeira Constituicdo Republicana, em 1871, que foi garantido
o direito de associacéo para fins pacificos (CONSTITUICAO FEDERAL. 1891).

Este periodo, relativamente favoravel a criagdo do sindicalismo, deu margem a
diversas associacdes de classe, embora sem o carater diretamente sindical, como a
Unido dos Operarios Estivadores (1903); A Sociedade Unido dos Foguistas (1903); A
Associacdo de Resisténcia dos Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas (1906) e a
Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos (1917), além da Confederagédo Geral
dos Trabalhadores (1920), dissolvida poucos meses depois pelo Governo (BRITO.
1997).

Embora tenha sido editado o Decreto 979/1903, cujo objeto relacionava-se ao
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direito de sindicalismo rural, por ndo ter a referida norma um alinhamento a defesa de
interesses da classe trabalhadora (era utilizada para intermediar crédito aos sécios),
foi o Decreto 1.637/1907 que introduziu no ordenamento juridico brasileiro garantias
como a pluralidade sindical e a livre constituigdo.

Mas foi com o Decreto 19.770/31, que se iniciou — com maior efetividade — a
atividade sindical no Brasil. Por meio da referida norma que se criou a regra do
sindicato Unico (unicidade sindical) existente até os dias atuais; eixos de estrutura
rigida no que se referia a organizacéo sindical, mas que afastou o modelo de liberdade
sindical, retirando a autonomia dos sindicados e sujeitando-os ao Poder do Estado.
Foi nessa oportunidade que estabeleceu a sindicalizacdo por categoria, porém, como
dito, transformando o sindicato em érgao de colaboracdo com o Estado, vedando-lhe
funcdo politica e concedendo-lhe, apenas, finalidade assistencial. Esse modelo ndo
durou, tendo seu término marcado pela imposicao do regime de for¢ca conhecido como
“Estado Novo” e a nova ordem constitucional de 1937.

Apesar do texto constitucional proclamar a liberdade par a associacdes
profissional, na verdade, estas ndo podiam existir, frente a tantas restricbes a ela
criada, como por exemplo, a proibicdo de greve, considerada como lockout e recursos
antissociais (NASCIMENTO. 1989).

A mesma linha foi conservada em razdo da manutencdo do mesmo regime na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943. Com o encerramento do regime do “Estado Novo”, e como ele da era
Vargas, foi promulgada a novel Constituicdo de 1946 que, em relacdo ao assunto em
qguestdo, declarou a liberdade sindical, porém, mantendo as condicionantes da
legislag&o em vigor.

Ndo se pode, apesar de tudo, ignorar que ocorreram modificacdes
significativas. A greve deixou de ser um ilicito e passou a ser reconhecida como direito,
pelo art. 158 da Constituicdo de 1946, o que ja havia sido, antes, reconhecido pelo
Decreto-Lei n® 9.070/1946 (NASCIMENTO. 1989).

Nos anos seguintes o Brasil vivenciou a era mais obscura da sua democracia
com o regime de excec¢ao de 1964, e por conseguinte pela Constituicdo de 1967 e
pela Emenda Constitucional de 1969. A estrutura sindical foi mantida, entretanto, os
governos militares tinham como intensao controlar os movimentos sindicais e ndo os
destruir.

13
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No Brasil, a partir de 1978, ainda durante o regime miliar o sindicalismo teve
posicdo melhor que em épocas passadas. Foi ap0s esse periodo que foram criadas
entidades como a Central Unica dos Trabalhadores — CUT (1983); Central Geral dos
Trabalhadores — CGT (1986), a primeira com a pretensao de buscar uma reforma
sindical indicando a base da liberdade e autonomia sindical, enquanto a segunda se
levantando contra a intervencgao estatal nas organizacgdes.

Entramos entdo, apds a queda do regime de excec¢do e a redemocratizacao do
pais, entramos no periodo cujo marco concreto do sindicalismo foi fixado, qual seja,
na Constituicdo Federal de 1988, atendendo os reclames de nao interferéncia estatal
nas organizacdes sindicais, maior liberdade para sua auto-organizacao e autonomia,
além da possibilidade da sindicalizacdo de servidores publicos, proibidos até entéo.

Com a emenda constitucional n® 45, que introduziu diversos dispositivos na
Constituicdo em relacdo ao Poder Judiciario, chegando a ser nominada por alguns
como reforma do judiciario, foi alterado o Art. 114 da CF/88 atribuindo maior
competéncia a Justica Especializada do Trabalho. Ocorre, porém, que foi inserto no
dispositivo o paragrafo segundo, questionado perante o Supremo Tribunal Federal —
STF por duas ADI’'s (ADI 3423 e ADI 3520), ambas julgadas improcedentes pela
Suprema Corte de Justica.

O dispositivo em questdo exige, para que seja proposto perante o Poder
Judiciario Acéo de Dissidio Coletivo - tipo processual utilizado quando esgotadas as
tentativas de composicdo de instrumentos normativos coletivos — que as Partes
estejam de “comum acordo”, ou seja que tanto a entidade Sindical quanto a Entidade
Patronal ou a Empresa, concordem com o ajuizamento da demanda que visa levar ao
Judiciario Especializado os impasses da negociacéo para, ao final, ser proferida uma
Sentenca Normativa (instrumento que substitui os Acordos e Convencdes Coletivas).

A questao, tormentosa por sinal, tem por justificava em diversos julgados —
inclusive das ADI’s mencionadas, que os dissidios coletivos teriam natureza (a partir
da EC. n°45) bilaterais, ou seja, somente poderiam seguir seu curso no ambito judicial
se houver anuéncia das partes.

Considerando a natureza juridica do direito de greve, é fato que este constitui
pode potestativo dos trabalhadores, insertos entre seus direitos como ultima ratio, ou
seja, a ser adotada quando esgotadas as demais vias negociais possiveis, inclusive
perante o Ministério Publico do Trabalho que, nesses casos, funciona como 6rgao

14



REVISTA DA ESCOLA
Q SUPERIOR DA ADVOCACIA
DE RONDONIA - ESA/RO

DESTEMIDOS PIONEIROS - ISSN 2594-9306

mediador.

Exigir que as partes, especialmente a empregadora, concorde em ser
processada na modalidade em questédo é negar vigéncia a direito pétreo do artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988. Sobre o assunto, Vélia Bomfim Cassar

leciona:

Defendemos que a Emenda reduziu e, muito, o Poder Normativo da Justica
do Trabalho que, agora, esta limitado ao pedido, causa de pedir e as
condicdes estabelecidas pelas normas coletivas anteriores. Além desse
limite, enquanto vigorar a nova redacdo constitucional, o Judiciario néao
podera criar condi¢bes de trabalho. Sua funcdo maxima se limita ao efeito
ultrativo, isto é, de prorrogar as condi¢cfes anteriores. A bilateralidade para o
ajuizamento da agdo pode ser posterior, isto €, arguido como forma de
defesa. (BOMFIM. 2020.)

De qualquer sorte, ndo obstante a liberdade sindical coletiva de organizacao,
que é o essencial, agora temos modificacdes no modelo brasileiro de relacbes
coletivas de trabalho, produzidas pela Lei n°® 13.467/2017, essa conhecida como
“reforma trabalhista”. No ponto acima exposto, exercicio de greve, a novel legislagao
trouxe severos retrocessos, extirpando a ultratividade citada acima pela doutrinadora,
bem como permitindo que as negociacdes coletivas impliquem em reducéo de direitos
ja consagrados em instrumentos coletivos anteriores e, em outros casos, reduzindo
direitos garantidos por lei, dando for¢ca maior a negociacéo coletiva do que a propria

legislacao.

3. 0 RETROCESSO SOCIAL EM MATERIA DE NEGOCIACAO COLETIVA APOS A
REFORMA TRABALHISTA

Com o fim do periodo Estado de Bem-estar e do neoliberalismo, ha um novo

movimento politico denominado por Paulo Marcio Cruz como terceira via:

A Terceira Via € um novo movimento de renovacgéo politica colocado como
alternativa ao Socialismo e ao Neoliberalismo, em substituicdo & Democracia
Socia criada na Europa. A Terceira Via prega que é preciso ter o concurso de
trés instituicbes em um Sociedade decente: o Governo, lideranca ativa; os
mercados porque séo efetivos do ponto de vista econémico e a Sociedade
Civil organizada, sem nenhum deles dominar os outros. (CRUZ. 2002).

O autor faz uma reflexdo critica, afirmando que os modelos de crescimento
prevaleceram em nossas sociedades, geraram uma exclusdo e reduziram
sensivelmente os direitos sociais, refletindo no crescimento da pobreza e
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marginalizacdo (CRUZ. 2002).

A edicdo da Lei 13.467/2017 é um reflexo claro da reducéo havida no meio dos
direitos sociais, no ponto, especificamente em relagéo a representacdo sindical e o
direito de representacao para fins de negociacao entre sindicatos de empregados e
empregadores, ou mesmo entre sindicatos de empregados e sindicatos patronais.

A uma, porque apesar da limitacdo citada no item anterior em relacdo a
exigéncia do dito “comum acordo” para a consecuc¢do de uma lide judicial visando a
normatizacao da relacdo de determinado setor, por meio de Sentenca Normativa
(resultado de um processo de dissidio coletivo), ainda havia, como forma de assegurar
os direitos ja conquistados, o instituto da ultratividade, que em outras palavras,
garantia que todos os direitos alcangados nos instrumentos normativos coletivos que
vencesse durante a negocia¢cdo, ou mesmo durante o tramite judicial de um dissidio
coletivo, estavam assegurados até que fosse formalizado uma nova avenca.

Ocorre que a reforma trabalhista, de forma expressa, vedou a ultratividade dos
instrumentos normativos, ou seja, uma vez que tenha ocorrido o término do periodo
para o qual a avenca foi firmada, caira por terra todos os direitos conquistados, sem
qualquer garantia, situacdo que representa um nefasto retrocesso a classe
trabalhadora.

Observando por outro prisma, nota-se que o empregador, seguramente em
posicdo hierarquicamente superior que entender por bem ndo se recusar a
negociacao, e ndo anuir com a propositura de um dissidio coletivo, farh com que o
instrumento alcance seu termo final, e que os empregados alcancados pelo
instrumento percam sumariamente tudo aquilo que tivera conquistado ao longo dos
anos de negociagao.

O desafio para os sindicatos, na qualidade de representantes da classe
trabalhadora e que tem por finalidade constitucional e convencional a busca pela
ascensao social da categoria profissional que representa, sdo imensuraveis, pois caso
haja recusa expressa e sumaria do empregador, terdo que utilizar do recurso extremo
— a greve — para garantir que o processo judicial interposto perante a Justica do
Trabalho seja recebido e tramite. E dizer que a atual conjuntura, impds aos sindicatos
a necessidade de — muitas vezes — deliberar pela paralisacdo das atividades
laborativas na busca de garantir que a negociacdo ao menos ocorra.

Somasse o fato de que o STF ja ter assentado entendimento de que a greve é

16



REVISTA DA ESCOLA
Q SUPERIOR DA ADVOCACIA
DE RONDONIA - ESA/RO

DESTEMIDOS PIONEIROS - ISSN 2594-9306

considerada uma suspenséao do contrato de trabalho e, por conseguinte, gera o direito
ao empregador de nédo ter que pagar os salarios dos trabalhadores dos dias que o
movimento paredista estiver ocorrendo.

A famigerada “reforma trabalhista” possibilitou, ainda, que as negociagdes
sejam empreendidas entre as partes para além daquilo que esta previsto na CLT,
independentemente da negociacdo ser feita reduzindo direito postos pelo
ordenamento juridico vigente, ou seja, o negociado ganhou mais importancia do que
a matéria que tenha sido objeto de regulamentacao legislativa.

Sobre 0 assunto, Vinicius de Assis, na obra A Proibicdo do Retrocesso Social
em Matéria de Direito Sociais dos Trabalhadores, citando o Ministro Mauricio Godinho

Delgado, destacou:

“Passados quase 30 anos, o texto reformista de 2017 trouxe as inovagdes
desejadas no pensamento neoliberal de implantacdo do negociado sobre o
legislado, o que para Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado &
“flexibilizagao inconstitucional da negociagdo coletiva do trabalho”. Isso
porque autoriza a ampla prevaléncia dos instrumentos coletivos em
contraposicdo aos normativos jusindividuais imperativos estatais. Com
excecdo do rol de direitos elencados no art. 611-B da CLT, “o que se
estabelece é uma drastica ruptura com o padrédo de direitos e de prote¢éo ao
trabalho firmados pela ordem juridica heterbnoma estatal do Pais, em seu
tripé estruturante”, ou seja, Constituicdo, normas internacionais ratificadas
pelo Estado brasileiro e legislagcéo federal trabalhista. A regra constitucional
de reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho do inciso
XXVI do art. 7°, ndo traduz uma autorizagdo para tais instrumentos coletivos
autdbnomos privados para suprir direitos e garantias imperativas individuais
trabalhistas. E somente um reconhecimento de sua existéncia como fonte
normativa, contudo, submetida aos ditames constitucionais, inclusive ao
principio da norma mais favoravel” (ASSIS. 2019).

Outro recorte teorico da obra do autor citado, novamente baseado nas licbes

do Ministro Mauricio Godinho Delgado, traz a reflexao:

“Outra reflexao importante, € o papel dos sindicatos na conformacéo de
direitos coletivos, em razdo da novel legislagéo trabalhista, autorizadora de
flexibilizac&@o de direitos pela autocomposicao, com a nova realidade, podera
dispor sobre direitos trabalhistas. Um efeito da nova realidade da negociacao
coletiva é a possibilidade dos sindicatos dos empregados tornarem-se
potenciais adversarios dos trabalhadores, haja vista possiveis supressdes ou
atenuacdes de direitos individuais fixados na ordem juridica heterbnoma
estatal” (ASSIS. 2019).

Vinicius de Assis, ainda, anota:

“Registra-se, ainda a legislacéo reformista retrocessiva, além de romper um
padrdo de protecdo social, autoriza a auséncia de um sistema de
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compensacédo de direitos, com contrapartidas reciprocas em instrumentos
coletivos autbnomos, as denominadas clausulas compensatorias, na forma
da previsdo do paragrafo segundo do artigo 611-A da CLT”. (ASSIS. 2019)

E fato que o caminho pavimentado pela reforma trabalhista, especialmente no
tocante as negociacdes coletivas sdo claros movimentos advindos da politica
vivenciada nos tempos atuais, por vezes influenciadas pelo neoliberalismo classico ou
ainda pela denominada terceira via, retirando de forma vilipendiosa o progresso e
ascensao social alcancada ao longo dos tempos pelas entidades sindicais e de

representacdo de classe.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que a evolucgéo tratada pelo Professor Paulo Marcio Cruz na obra
Ideologia e Estado Contemporaneo esclarecem as rupturas do tecido social ocorrido
em relacdo a reforma trabalhista, no ponto especifico do enfraquecimento das
entidades sindicais, especialmente no contexto da busca pela ascenséo social da
classe trabalhadora.

A par das premissas anotadas, em contextualizacdo com a historicidade das
entidades de representacdo de classe, é possivel notar pontos de evolucdo e
protecionismo ao proletariado, que porém, na atual realidade — especialmente
posterior a reforma trabalhista — contemplam niveis alarmantes de possiveis retiradas
de direito, perfazendo verdadeiro retrocesso social da classe trabalhadora.

O ordenamento juridico do Estado Democratico Brasileiro, ressalvadas as
balizas pétreas da constituicdo, encontra-se em fragil posicao, e as entidades sindicais
apequenadas pelo aparato garantido aos empregadores e sindicatos representantes
da categoria.

Analisando a historicidade da teoria politica, com o contexto da evolucédo das
atividades de classes, € possivel perceber que os reflexos causados pelas alteracbes
politicas e de Poder, chegando aquilo que foi denominado terceira via, acompanharam
as modificacbes e permissivos das entidades, ao ponto de atualmente, encontrar
entidades enfraquecidas — quando nao extintas — frente a realidade vivenciada pela
sociedade.

Sem ousar esgotar o assunto, a provocagcdo do presente artigo ja encontra
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exemplos de retrocessos, impostos pela nova sistematica, e que ao fim, demonstram
gue o cunho social, especialmente ligado a atividade do trabalhador, sofre — e podera
sofrer ainda mais — com 0s movimentos possiveis frente a atual conjuntura legislativa

e de negociacao coletiva no Brasil.
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