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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: uma anilise de como a
sociedade pode exercer o controle social dos recursos aplicados

Alisson Barbalho Marangéni Correia’
Khrisna Nadjanara de Lima Gomes”

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar como a sociedade pode exercer o
controle social dos recursos aplicado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, porquanto a
agua ¢ um elemento essencial no planeta, de modo que sem ela a vida ndo seria possivel.
Além disso, a qualidade da 4agua afeta diretamente a saide do homem, porque a poluigao, as
doengas relacionadas a auséncia de 4dgua potavel implicam numa redugdo e qualidade de
vida. Evidenciando, assim, a relevancia social e juridica da matéria. Para tanto, foi necessario
realizar uma pesquisa bibliografica e documental sobre a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos e os instrumentos de controle social, com vista a identificar agdes, instrumentos de
controle, descrevendo-os para o aprimoramento do entendimento desse tema, evidenciando,
assim o carater exploratorio do estudo bem como a sua abordagem qualitativa. Por fim, um
dos principais resultados constatados ¢ que a gestdo intergovernamental dos recursos
hidricos coordenados pela Agéncia Nacional de Aguas.

Palavras chave: Politica Nacional de Recursos Hidricos. Controle Social.

1 INTRODUCAO

E sabido que a 4gua é um dos elementos mais abundantes do planeta Terra, por esse
motivo, Guilherme Arantes (2014), chegou a afirmar que a Terra é o Planeta Agua. Todavia,
também ¢ de senso comum que a sua distribuicdo no globo ¢ irregular, existindo lugares em
que a disponibilidade ¢ escassa, como o semiarido brasileiro, ¢ outros em que ¢ abundante,
como na Amazonia.

Vale salientar também que os direitos fundamentais de terceira dimensdo, e os
seguintes, sao pautados no espirito fraterno, em resposta aos horrores vistos na Segunda
Guerra Mundial. Nessa senda, o paradigma da sustentabilidade, com o passar dos anos, tem
chamado a atencdo do homem, pois a acdo deste tem debilitado a fauna e a flora terrestre nos
diversos continentes. E, em relagdo ao ambiente aquatico ndo ¢ diferente, ja que se discute a
perda de quarenta por cento da biodiversidade marinha desde os anos setenta.

Nesse contexto, a Constituicdo Cidada, no artigo 22, inciso IV, estabeleceu a
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competéncia privativa da Unido Federal em dispor sobre as dguas. Mas, a0 mesmo tempo, a

competéncia material e legislativa dos demais membros para disporem sobre normas que
visam a prote¢ao do meio ambiente, porquanto, no artigo 225 da lei fundamental ¢ assegurado
a todos o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Em que pese a norma constitucional tenha dado esse tratamento a dgua e ao meio
ambiente, os fatos recentes da histéria do Brasil evidenciam que os gestores publicos e a
sociedade ndo tém dado o mesmo valor a questao. Destaca-se, para tanto, o fato notorio que o
acidente de Brumadinho decorreu de graves falhas no processo de licenciamento e a conduta
da empresa em omitir as falhas, numa espécie de tentativa de “economizar os gastos de produgdo”.

Ainda, a discussdo de uma desregulagdo em matéria ambiental, flexibilizando normas
ao invés de melhorar a qualidade do processo de licenciamento, para que este seja eficaz,
eficiente e efetivo. Esses fatos evidenciam, pois, a relevancia social e juridica desta pesquisa.

Nesse contexto tedrico, definiu-se a seguinte problematica: como a sociedade pode
exercer o controle social dos recursos aplicado na politica nacional de recursos hidricos?

Por conseguinte, definiu-se o objetivo geral de analisar como a sociedade pode exercer
o controle social dos recursos aplicado na politica nacional de recursos hidricos. Para tanto, se
fez necessario estabelecer os seguintes objetivos especificos: levantar a politica nacional dos
recursos hidricos, verificar os instrumentos de controle social, analisar como a sociedade pode
exercer o controle social dos recursos aplicado na politica nacional de recursos hidricos e as
agoes realizadas no Estado de Rondonia.

Em relagdo aos métodos e as técnicas de pesquisa empregadas, foi utilizado o
delineamento bibliografico e documental para levantar os dados sobre a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e os instrumentos de controle social. Nesse sentido, destaca-se a pesquisa
desenvolvida tem um objetivo exploratorio, pois visa identificar as principais ag¢des do
governo € os seus instrumentos de controle, descrevendo-os para o aprimoramento do
entendimento desse tema, evidenciando, assim, o carater qualitativo da abordagem feita.

Dessa maneira, elaboraram as seguintes hipdteses: o portal da transparéncia ¢ de dificil
acesso, depreendendo muito tempo para, entdo, se localizar as informagdes almejadas. Ha o
registro de gastos absurdos em cartdes corporativos, como contas em restaurantes e hotéis.

No tocante aos resultados obtidos, destacam-se a instituicdo do Portal de Dados
Abertos com o escopo de modernizar a administragdo publica, dado publicidade e
transparéncia aos seus atos.

Igualmente, a criagdo Agéncia Nacional de Aguas representou uma mudanga da

atuacdo do Estado nessa questdo, porquanto como uma agéncia reguladora o seu papel
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também tem um conddo intergovernamental, sendo, pois, um elo entre a administracdo

federal, a estadual e a municipal.

2 POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIiDRICOS

Inicialmente, importa destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 (CRFB/88), em seu artigo 225, estabelece que o ambiente ¢ um bem de uso comum
do povo, isto ¢, os recursos ambientais sdo destinados “a utilizagdo geral pelos individuos,
podendo ser federais, estaduais ou municipais” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 657). Em que
pese o meio ambiente possa ser por todos utilizados, incumbe ao Poder Publico regulamentar
a forma do seu uso, por meio do exercicio de seu poder de policia.
A agua, como um fator do ambiente, ¢ um elemento abidtico essencial a vida no planeta, pois
¢ a base para a fotossintese das plantas, que geram o oxigénio e o alimento os consumidores
primarios. Ademais, na forma de vapor ¢ importante na regulacdo climatica, se associado com
as relacdes ecoldgicas das florestas (ALVES, 2013; LIBANIO, 2006).

Nessa linha de ideias, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida
na Lei n. 9.433, de janeiro de 1997, dispde, em seu artigo 1°, que a agua ¢ juridicamente um
bem de dominio publico, dotado de valor econdmico. Ainda, ¢ considerado um recurso
natural limitado, cuja gestdo deve observar seu uso multiplo e, em caso de escassez, assegurar
o consumo humano ¢ a dessedentagdo de animais (FIORILLO, 2018).

Analisando sistematicamente esse conceito legal, verifica-se que a agua, como um
servico ambiental, carece de valorizacdo de seu carater econdmico com vista de implementar
no seu uso sustentdvel, porquanto, o pagamento de servicos ambientais ¢ plenamente
plausivel no ordenamento juridico. Nesse sentido, ordenamento j& possibilita compensar o
dano ambiental em uma localidade com a conserva¢do em outra, mas ainda nao € praxe a
retribui¢ao do particular a coletividade pelo uso desse recurso, ante ao exiguo estimulo pelo
Poder Publico (FREITAS; ORTIGARA, 2018).

Corroborando esse entendimento, a d4gua ¢ um recurso natural que possui limites, ha
um fragil equilibrio ecologico que envolve o ambiente aquatico como oxigenacao da agua,
luminosidade, quantidade de microrganismos nela. Por conseguinte, ¢ possivel dizer que ¢
renovavel, mas limitado e o seu uso racional ¢ imprescindivel, haja vista que esta virtualmente
na composic¢do ou fabricagao de diversos produtos manufaturados (LIBANIO, 2006).

Noutro giro, importa destacar que houve periodos que a politica de aguas ndo era

uniforme, porquanto o tratamento dado as aguas subterraneas era diverso das aguas
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superficiais. Consequentemente, enquanto um 6rgdo analisava o uso racional das fontes de

dguas minerais outro analisava uso dos cursos de dguas, sendo possivel que houvesse decisdes
conflitantes por esse motivo (REBOUCAS, 2002).

Nessa senda, a PNRH “¢ considerada uma lei moderna que criou condigdes para
identificar conflitos pelo uso das dguas, por meio dos planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas, e arbitrar conflitos no ambito administrativo” (BRASIL, 20?). Para tanto, o
artigo 2° da Lei n. 9.433/97 estabeleceu os objetivos a serem perseguidos por essa politica, a

saber:

Art. 2°[...]. I - assegurar a atual e as futuras gera¢des a necessaria disponibilidade de
4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; II - a utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; III - a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais. IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo € o
aproveitamento de aguas pluviais.

Da analise e interpretacdo desses objetivos, infere-se a existéncia de uma preocupagao
com a sustentabilidade, com énfase em trés aspectos: haver disponibilidade de agua, ser
utilizada de modo racional e integrada (REZENDE, 2016). Para tanto, o exercicio do poder de
policia do Estado se mostra essencial para estabelecer a forma como as atividades sao
desenvolvidas, a partir dos principios da prevengdo e da precaucdo (CARVALHO FILHO,
2017; FIORILLO, 2018).

Em relacdo aos instrumentos, previstos no artigo 5° dessa Lei, destaca-se a
possibilidade de cobranca pelo uso desse bem ambiental, aplicando, para tanto, o principio do
poluidor pagador, que estabelece o 6nus aquele que usufrui de um bem ambiental compensar

a sociedade (FREITAS; ORTIGARA, 2018). Vejamos o supracitado dispositivo:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - os Planos de
Recursos Hidricos; II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua; III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagido a municipios; VI -
o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Analisando sistematicamente esses instrumentos com as demais disposi¢des da lei,
verifica-se uma preocupacdo do Estado em planejar politicas ambientais, com o escopo de
promover o desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se também que essa lei foi um dos marcos
para o planejamento de atividades sustentdveis, justamente porque foi estabelecido o
pressuposto de que as bacias hidrograficas sdo nucleos do desenvolvimento de atividades
economicas (ROSS; DEL PRETTE, 2011).

O planejamento de atividades sustentaveis a serem desenvolvidas em certa localidade
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tem se consolidado ao longo dos anos, sobretudo pelo estudo técnico-cientifico para

estabelecer o zoneamento socioecondmico e ecologico a nivel federal, estadual e municipal.
Por conseguinte, o processo de licenciamento ambiental eficaz se mostra essencial para que as
normas cogentes sejam observadas pela iniciativa privada (ROSS; DEL PRETTE, 2011;
ALVES, 2013; GARCIA; MAIA, 2020).

Nesse sentido, € possivel afirmar a atuacdo dos 6rgdos ambientais estaduais estd mais voltado
com a regularizagdo dos imdveis, sobretudo quanto a regularizacdo do Cadastro Ambiental
Rural e a conservagdo da cobertura vegetal, que implica na natural absor¢ao da agua das
chuvas e preservacdo dos cursos d’aguas, mitigando o assoreamento. Além disso, também ¢
possivel que o 6rgdo ambiental do estado também analise os processos de outorga de uso
hidrico (GARCIA; MAIA, 2020).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei Federal n. 9.984/2000, é o 6rgio
executivo federal responséavel pela execugdo da n. 9.433/97 e pela gestdo das dguas da Unido,
motivos pelos quais essa autarquia se distingue dos demais 6rgdos da administragdo indireta
federal (LIBANIO, 2006). Importa destacar que esse 6rgdo anualmente divulga as acdes

realizadas no exercicio anterior, dessa forma, verificou-se que:

Em 2018, 21 anos apds sua publicagdo, estavam em funcionamento no pais 235
comités de bacias hidrograficas, ja haviam sido desenvolvidos 155 planos de bacias
e tinham sido arrecadados R$ 2,84 bilhdes com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos. No total de todas as outorgas de direito de uso ja emitidas, a ANA
contabilizava quase 9.894 outorgas validas em julho de 2018, e os 6rgdos gestores
das Unidades da Federagdo, mais de 64 mil outorgas (BRASIL, 2019, online).

Ja quanto a atuagdo municipal, importa destacar o entendimento exarado no Recurso
Especial n. 994.120-RS julgado pelo Superior Tribunal de Justica, uma vez que se trata na
mudanca de entendimento dessa corte e, posteriormente, dos tribunais estaduais e federais em
ratificar a competéncia dos municipios em exercer o poder de policia ambiental nessa questao
(DUTRA, 2018). Destaca-se que esse pronunciamento judicial veio reafirmar a competéncia
constitucional dos municipios de exercer o poder de policia em face da poluicdo de dguas para
promover um meio ambiente ecologicamente equilibrado (FIORILLO, 2018).

Por fim, importa destacar que dentro da ANA hé a discussdo de estratégias para que
haja uma gestdo integrada dos recursos hidricos, considerando as especificidades da
localidade, tais como: aspectos climaticos, atividades econdmicas desenvolvidas na bacia
hidrografica. Nesse sentido, a participagao da comunidade, da sociedade tem se mostrado
essencial, pois o cidaddo ndo s6 € ouvido, como também aprende a importancia de adotar boas

praticas de gestdo desse bem fundamental (SOUZA, 2020).
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3 CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS DESTINADOS

A sociedade tem se preocupado com a gestdo dos recursos hidricos, pois “desde 2012
diferentes municipios do Brasil tém deparado com redu¢des da pluviosidade, delineando um
cenario complexo de escassez hidrica” (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015, online),
notadamente, a crise hidrica afetou varios estados brasileiros, perfazendo um total de 907
municipios brasileiros, inclusive a regido metropolitana de Sdo Paulo, no ano de 2018
(DELGADO, 2018, online).

Em decorréncia disso, os meios de comunicagao tém buscado conscientizar a
populagdo de que a agua ¢ um recurso natural limitado, sobretudo, no que tange a qualidade
da 4gua necessaria ao fornecimento para homens e animais. Inclusive, criticando o governo
pelo desperdicio de 4dgua em tempos de crise hidrica, pois, ndo prospera mais aquele
entendimento que o Brasil estd imune a crises hidricas nas mais diversas regioes, excetuado o
Nordeste brasileiro (CARVALHO; CASSELA, 2017, G1 DF; ALVES, 2013). Dito de outro

modo:

Se antes se acreditava no mito da abundancia hidrica e na possibilidade de seu uso
ilimitado, paira agora sobre a sociedade o fantasma da falta deste bem no futuro,
condicdo que leva a preocupagdo local e mundial por solugdes efetivas e
sustentaveis, tendo em vista que em face de sua essencialidade, é capaz de causar
grandes conflitos e desequilibrios sociais e ambientais. (FREITAS; ORTIGARA,
2017, p. 647)

Por outro lado, a Confederagdo Nacional da Induastria (2009, online) tem se
posicionado pelo cumprimento das metas e objetivos definidos no Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), em razdo de reconhecer da importancia da 4gua como um recurso
para o desenvolvimento sustentdvel, e se houver o desabastecimento os prejuizos sao
incalculaveis.

Impende salientar que esse plano foi elaborado em 2006, isto ¢, nove anos apds a
vigéncia da lei instituidora da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e, seis anos apds a sua
elaboracado, o pais passou a enfrentar uma das maiores crises hidricas de sua historia, se ndo a
maior. Tudo isso ocorreu mesmo sendo um pais com uma das maiores bacias hidrografico do
mundo, com imensos aquiferos tanto na Regido Norte quanto na Regido Sul (CARVALHO;
CASSELA, 2017, G1 DF; ALVES, 2013).

Nesse contexto, o controle social dos recursos destinados a implementacao da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos se mostra essencial, pois, consoante dispde o inciso VI do
artigo 1° da Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a participagdo dos usudrios e da

comunidade é um dos seus fundamentos.
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Dessa forma, a Lei 9.433/97, também denominada de Lei de 4guas, instituiu o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que se trata do conjunto de
orgaos e colegiados responsavel por conceber e implementar a Politica Nacional de Aguas.
Ou seja, a sua fungdo ¢ realizar a gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos

(BRASIL, 2014? online). Ademais,

No ambito da participagdo democratica, a Lei das Aguas representa um avango na
forma como a gestdo de aguas ¢ pensada, ja que atribui papel central aos Conselhos
de Bacias Hidrograficas e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (VIANA;
PINHEIRO, 2015). Ao reconhecer a importancia de tais instancias de tomada de
decisdes no que diz respeito aos interesses coletivos, a PNRH passa a assegurar a
acdo direta de usudrios de recursos hidricos e de representantes de segmentos da
sociedade, uma visdo inovadora na forma como um bem de dominio publico ¢
gerenciado pelo governo e pelas forcas atribuidas a gestdo compartilhada e ao
controle social (ROMANO, E; ROMANO, P. A.; FEITOSA, 2006). (MARTINS,
2018, p.38)

O SINGREH possui como 6rgdo maximo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
neste 6rgao a sociedade civil organizada participa com seis representantes € 0s usudrios como
doze representantes, consoante preveem os incisos VIII e IX do artigo 4° da Portaria n°® 437,

de 8 de novembro de 2013, que dispdem:

Art. 4° - Integram o Plenario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: [...] VIII -
doze representantes de usuarios de recursos hidricos; e IX - seis representantes de
organizagdes civis de recursos hidricos.

Sob outro aspecto, desde os anos noventa a Administragdo Publica brasileira tem
adotado o modelo gerencial, cujo escopo ¢ flexibilizar o modelo burocratico de modo que
atinja os objetivos de modo efetivo, consubstanciando o principio constitucional da eficiéncia

(CARVALHO FILHO, 2017). Assim, esse modelo pode ser resumido da seguinte forma:

Na administra¢do publica gerencial, a estratégia se volta para: (1) a definigdo precisa
dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua unidade; (2) a
garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para atingir os objetivos
contratados; e (3) o controle ou cobranca posterior dos resultados (CHAVIENATO,
2012, p. 108)

Por conseguinte, o controle social sobre a aplicagdao dos recursos publicos na execugao
dos objetivos e das metas definidos no Plano Nacional de Recursos Hidrico encontra suporte
também no entendimento, exarado por Augustinho Paludo (apud FERNANDE, 2017), de que
se um lado a sociedade possui a obrigacao de recolher os tributos, sobretudo os impostos, na
condi¢do de sujeito passivo, por outro lado, a sociedade se vé como um cliente dos servigos
prestados pelo Poder Publico e, como tal, espera a satisfagdo de suas expectativas, isto €, um
servigo publico de qualidade.

Noutro giro, o controle social em matéria ambiental vai além da participagdo da
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sociedade civil organizada ao permitir a apreciacdo do Poder Judiciério de ato lesivo ao meio

ambiente, por intermédio da tutela especifica da acdo popular ou mandado de seguranga

coletiva, previstas nos incisos LXIX e LXXIII do artigo 5° da CF/88, a saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a)
partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical,
entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados; [...]
LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acio popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente ¢ ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; [grifo nosso]

Nesse sentido, “MILARE (2007) ressalta que o envolvimento cada vez maior da
comunidade ¢ fruto ‘da tomada de consciéncia da situacdo, do amadurecimento politico das

instituigdes e das pessoas, assim como da estimulante solidariedade com a Terra

GONCALVES, 2017, p. 814).

(apud

Além disso, vale destacar que ha instituigdes como a Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Ministério Publico que possuem legitimidade ativa propor Ag¢ao
Civil Publica com a finalidade de defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nessa senda, ressalta-se que dessas instituigdes a ultima ¢ a que tem utilizado com mais
afinco esse instrumento para enfrentar esse problema estrutural (COELHO, 2019; LAMY; DE
OLIVEIRA, 2018).

Portanto, os principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia, previstos no
artigo 37 da CF/88, norteiam a administracao publica gerencial, pois a0 mesmo tempo em que
serd permitida a mitigacao de certos fundamentos como a exigibilidade de licitagdo, por outro
lado, o procedimento sera pautado pela transparéncia. Nesse sentido, a Lei de Acesso da
Informacdo e a Politica de Dados Abertos foram posteriormente editadas, pois a sociedade

almeja por uma administrac@o transparente e de qualidade.

3.1 A tecnologia em auxilio ao controle dos recursos publicos

Um dos fundamentos da administragdo publica gerencial € o controle dos resultados da
atividade da Administragdo. Para tanto, a Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011,
também denominada de Lei de Acesso a Informagao (LAI), regula os procedimentos previstos
na Constitui¢do Federal de 1988 no tocante a disponibilizagdo de informagdes ao publico bem

como a solicitacdo de informagdes por meio de requerimento, fazendo uso do direito de
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peticdo.
Nessa senda, a LAI se mostra como um importante instrumento para o cidadao realizar
o controle social sobre as acdes e gastos de qualquer entidade da administragao publica direta,

indireta, autarquica e fundacional. Corroborando esse entendimento, aduz-se que:

Se o principio da publicidade ¢ efetivamente cumprido pelos 6rgdos publicos e o
cidaddo brasileiro exerce seu direito de fiscalizar, a ocorréncia de atos ilicitos
restaria dificultada na Administragdo Publica. Conforme Mariana de Carvalho
Delgado Silva (2011, p.4), ‘quanto mais efetiva e ampla a publicidade dos atos e
gastos do governo, maior a eficiéncia da maquina publica e, por outro lado, menores
os riscos de corrupg¢do, tendo em vista o carater inibidor que a transparéncia possui’
(DOSSIN; FRANCESCHI; COERCH, 2014, p. 5-6).

Além disso, com escopo de ampliar a transparéncia e a publicidade da gestdo publica o
governo federal instituiu por intermédio do Decreto n. 8.777, de 11 de maio de 2016, a
Politica de Dados Abertos. Por meio dessa politica a administragdo direta, indireta, autarquica
e fundacional disponibilizardo progressivamente dados atinentes a atividade da entidade, para

que sejam alcancados os objetivos do artigo 1° dessa norma, ipsis litteris:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com
os seguintes objetivos: I - promover a publicagdo de dados contidos em bases de
dados de 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional sob a forma de dados abertos; II - aprimorar a cultura de transparéncia
publica; III - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados
produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia
vedacdo expressa de acesso; IV - facilitar o intercambio de dados entre 6rgdos e
entidades da administragéo publica federal e as diferentes esferas da federagdo; V -
fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
construcao de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor
oferta de servigos publicos para o cidaddo; VI - fomentar a pesquisa cientifica de
base empirica sobre a gestdo publica; VII - promover o desenvolvimento
tecnologico e a inovagdo nos setores publico e privado e fomentar novos negdcios;
VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacao, de
maneira a evitar a duplicidade de a¢des e o desperdicio de recursos na disseminagdo
de dados e informagdes; e IX - promover a oferta de servigos publicos digitais de
forma integrada. [grifo nosso]

Observando esses objetivos, o Portal Dados Abertos (PDA) tem divulgado o
conhecimento cientifico produzido por 6rgdos governamentais bem como documentos nao
sujeitos ao sigilo, para que estes sejam objeto de pesquisas cientificas, intercambio de dados
entre instituicdes publicas e privadas assim como seja objeto de controle social.

Todavia, importa ressalvar que a necessidade de acessibilidade as informagdes
contidas nesse dominio, porquanto alguns dominios t€ém sido considerados insatisfatorios
pelos 6rgdos de controle externo para os fins almejados pela LAI Isto ¢, a forma como a
informacao tem sido disponibilizada nao permite ao cidaddo comum (homem médio)
compreendé-la e a partir dela fazer suas inferéncias (SILVA, 2017). Corroborando esse

entendimento, vemos que
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Segundo ROVER (2006), as politicas de acesso a informacgao, assim, adquirem
importante funcdo e relevancia, necessitando de formulagdes que levem em
consideracdo as dificuldades, sejam linguisticas, técnicas e visuais, que as

plataformas de veiculagdo desses dados possam apresentar (apud MARTINS, 2018,
p. 36).
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Nesse sentido, a ANA tem disponibilizado dados em diversos formatos, dentre eles
destaca-se o projeto Conjuntura, que expoe por meio de infograficos o resultado das pesquisas
dessa autarquia no tocante ao acompanhamento sistematico da situagcdo dos recursos hidricos
brasileiros (BRASIL, 2017). Vale salientar um dos objetivos desse projeto ¢ “Transmitir a
informacao de maneira eficiente para alcance dos mais diversos publicos” (BRASIL, 2017,
p-15), ao mesmo tempo em que sdo disponibilizados dados com qualidade técnica.

Por seu turno, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCERO), com o escopo
de aplicar a Lei n° 12.527/11, tem divulgado as informagdes levantadas, precipuamente, nas
prestagdes de contas nos municipios rondonienses no tocante a execugdo das leis
or¢amentarias, por meio do dominio “t6 no controle” (sic). Impende salientar que a énfase
desse site sdo os gastos com a saude, educagdo e com as despesas de pessoal, assim como a
divulgagdo do montante de receita repassado (RONDONIA, 2018).

Além disso, a Corte de Contas rondoniense disponibilizou um aplicativo denominado
“T6 no controle/Opine ai”, para que o cidaddo além de ter acesso aos dados oferecidos pelo
site de mesmo nome, também pode expressar sua opinido sobre a qualidade dos servigos
publicos prestados. Esse aplicativo tem sido disponibilizado por meio das lojas da Apple e do
Google, além do sitio do TCERO (RONDONIA, 2018).

Vale ressaltar que essa postura do 6rgao de controle externo do Estado de Rondonia
estd em consonancia com a Politica de Dados Abertos (PDA), instituida por meio do Decreto
n. 8.777/2016. Pois, a proposta ¢ fomentar a cultura do controle social, a0 mesmo tempo em
que o Estado atua de modo transparente.

Assim, ¢ possivel inferir que a transparéncia ¢ a ado¢do de medidas imediatas sdo
inversamente proporcionais, porquanto aquela possibilita o questionamento desta. Como
resultado disso o gestor publico sempre fica receoso de qual decisdo tomar, razdo pela qual
opta pela reducao da transparéncia, sobretudo das razdes decisorias. Apesar das escolhas
tragicas a serem feitas, verifica-se uma mudanga gradual de pensamento da alta gestao publica
em diversos paises para promover uma economia sustentavel (BIESBROEK; PETERS;

TOSUN, 2018).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico tem por escopo de analisar como a sociedade pode exercer
o controle social dos recursos aplicado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, porquanto
a agua ¢ um fator abidtico essencial a vida e ao desenvolvimento de diversas atividades
humanas.

Mesmo assim, a poluicdo dos rios, fontes de dguas e dos mares ¢ uma realidade
inconveniente. Somado a esse fato, verifica-se que o Estado tem atuado de modo contraditorio
ao longo dos anos: 6rgaos diversos possuiam competéncia para licenciamento do uso de dguas
sem uma agao cooperativa.

Em que pese esse fato seja anterior a criagdo da ANA, posteriormente, se vislumbra
dificuldades em agdes cooperativas dos 6rgaos que integram o sistema de gestdo de recursos
hidricos, possivelmente, isso ocorra pela falta de instrumentos democraticos da gestdo, em
que diversos fatores sao observados.

Em relacdo ao controle social, destaca-se a disponibilidade dos dados para discussao
da qualidade do servigo publico prestado. Consequentemente, o Portal de Dados Abertos se
apresenta uma importante iniciativa de integridade e transparéncia. Todavia, a acessibilidade
dessas informagdes do oOrgdo publico pesquisado ¢ restrita aos pesquisadores, aos
profissionais da area.

Em razdo disso, a acessibilidade ao publico em geral ¢ uma critica a esse sitio
eletronico. Nessa senda, a ANA tem disponibilizado anualmente um livro eletronico
denominado Conjuntura, que por infograficos explica as acdes relevantes por ele prestadas.

Por sua vez, quanto ao “aplicativo opine ai” e o portal “t6 no controle” (sic), € possivel
constatar que ndo tratam a respeito das politicas ambientais dos municipios. Também, ndo ha
informagao a respeito da prestacdo de contas do estado nessa area.

Dessa forma, o estimulo a cultura do controle, sobretudo pela maior disponibilidade
dos dados, ¢ louvavel. Mas, repisa-se que a publicidade ndo ¢ sindonima de transparéncia. Essa
difere daquela, porquanto as informagdes postas estdo, em tese, desprovidas de obscuridade.
Sendo, portanto, clara a premissa maior, a menor € a sintese do raciocinio feito pelo gestor

publico.
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