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RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL -
UMA LACUNA NO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGULS

Lucas Mello Rodrigues’

Resumo: O presente estudo busca demonstrar a relevancia do recurso de amparo constitucional
para salvaguardar os direitos, garantias e liberdades fundamentais, afinal, as Constitui¢des
modernas, em sua ampla maioria, ddo especial destaque a tais direitos ¢ de nada adianta
positivar direitos sem disponibilizar meios eficazes para protegé-los. Dai porque observa-se
uma hialina lacuna no ordenamento juridico portugués, porquanto embora a Constitui¢ao
Portuguesa dispense especial atencdo aos direitos e garantias fundamentais, ndo dispde de
instrumentos juridicos que possibilitem o acesso ao Tribunal Constitucional quando esses
diretos sdo violados por atos politicos, administrativos, decisdes jurisdicionais ou pelos proprios
particulares. Obstaculos sao apontados, mas todos podem ser superados a fim de positivar o
recurso de amparo ou instituto analogo no ordenamento juridico portugués.

Palavras-chaves: Garantias Fundamentais. Recurso de Amparo. Direito Portugués. Lacuna.

1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias fundamentais exercem, na atualidade, um importante papel. Nao
¢ por outro motivo que as Constituicdes modernas, em quase sua totalidade, dispensam especial
atencao as garantias e liberdades fundamentais.

Nao obstante, ha situagdes em que a violagado a tais direitos ¢ clara e se faz necessaria a
intervencao do Poder Judiciario para fazer cessar a lesdo e restaurar os direitos violados.

As Cortes Constitucionais, nesse cendrio, exercem importante papel, seja nas acdes
voltadas ao controle de constitucionalidade abstrato, seja quando da realizacao de tal controle
no caso concreto, sem ignorar os institutos especificos voltados a salvaguardar os direitos e
garantias fundamentais.

No ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, a lesdo ou ameaca de lesdo a liberdade
de locomogao ¢ tutelada pelo instituto do habeas corpus. Ha institutos outros que tutelam os
direitos fundamentais quando da omissdo do legislador ou de violagdo de direitos ou garantias
fundamentais, tal como ocorre, respectivamente, com o Mandado de Injungdo e a Acdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental.

! Advogado, pos-graduado em Direito Processual pela PUC Minas, pos-graduado em Didatica do Ensino Superior
e EAD pela Faculdade Educacional da Lapa - FAEL, mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Auténoma de Lisboa - UAL.
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Nesse contexto, o presente estudo subdivide-se em trés partes, todas umbilicalmente
ligadas. A primeira aborda as caracteristicas gerais do recurso de amparo com espeque no
ordenamento juridico espanhol, no qual esse instituto foi consagrado no texto constitucional
desde o ano de 1970, exercendo papel inquestionavel na tutela dos direitos fundamentais. A
segunda discorre sobre a auséncia, no ambito da Justi¢ca Constitucional, de instituto similar ao
recurso de amparo no ordenamento portugués, situacdo que fomenta criticas ao sistema
portugués de fiscalizagdo da constitucionalidade. Na terceira e ultima parte, destaca-se a
importancia do recurso de amparo e os principais obstaculos a sua consagra¢ao no ordenamento
juridico portugués, obstaculos esses, vale dizer, que podem ser superados.

Para tanto, adota-se como método de abordagem o dedutivo e como técnica de pesquisa
a documental indireta, pois se busca na doutrina, legislagdo, artigos, dentre outras fontes,

elementos para a compreensdo do problema.

2 ASPECTOS GERAIS DO RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL A PARTIR
DO ORDENAMENTO JURIDICO ESPANHOL

O recurso de amparo, em apertada sintese, tem por objetivo a tutela dos direitos
fundamentais e das liberdades publicas, o direito a igualdade e o direito a vida, dentre outros
desta mesma natureza.

Ricardo Jorge da Ascensdo Lopes Correia® apresenta trés caracteristicas principais do
recurso de amparo. Para o autor a primeira delas ¢ que o recurso tem natureza subsidiaria, s6
podendo ser utilizado quando esgotadas as vias ordinarias judiciais. A segunda caracteristica ¢
a especializacao que reveste o instituto, j& que o objetivo ¢ o exame de eventuais violagdes de
direitos constitucionais, ndo sendo possivel a analise de legislagdo ordinaria. A terceira e ultima
caracteristica consiste no seu carater extraordinario, ou seja, ndo ¢ um simples mecanismo de
protecao aos direitos fundamentais, exatamente porque se faz necessario esgotar as demais vias
para fazer cessar qualquer violacao a direitos.

De acordo com Ricardo Correia®, desde o ano de 1978 a Constituicio Espanhola

consagra o recurso de amparo, influenciada, a um sé tempo, pela propria legislacio espanhola,

2 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Recurso de Amparo: um instituto fundamental. Lisboa:
Universidade Catolica Portuguesa, 2014. Dissertacdo (Mestrado Forense), p. 05.
3 Idem. p. 11.
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pela consagragio do instituto no Direito Mexicano* e, também, por institutos similares, como a
queixa constitucional no ordenamento juridico alemdo e pelo recurso de direito publico na
legislagdo sueca.

Nos termos do art. 53°, n° 2, da Constitui¢ao Espanhola, qualquer cidadao do povo pode
obter a tutela das liberdades e dos direitos a que se referem o art. 14° e a 1* Secao do Capitulo
I, perante os Tribunais ordinarios, por meio de um procedimento pautado nos principios da
preferéncia e sumariedade e, se for o caso, através do recurso de amparo, este diretamente no
Tribunal Constitucional®.

Na Espanha, o Tribunal Constitucional funciona em duas cdmaras: a primeira ¢
composta pelo presidente do tribunal e mais cinco membros; a segunda pelo vice-presidente e
outros cinco membros, nomeados pelo Tribunal Pleno por maioria de votos. Tais camaras sao
encarregadas de julgar recursos de amparo®.

No direito espanhol a lesdo a direito fundamental, a ser amparado pelo amparo
constitucional, pode ser de natureza objetiva ou subjetiva. Sendo subjetiva, tem legitimidade
para interpor o recurso de amparo aquele que foi particularmente lesado. Porém, se a lesdo for
de natureza objetiva, ou seja, inerente a toda uma comunidade, também sao legitimados o
Ministério Pablico e o Defensor do Povo’.

Ricardo Correia® discorre sobre os pressupostos para a interposicdo do recurso de
amparo no ordenamento espanhol. Ressalta o autor que se faz necessaria efetiva violagdo a um
direito ou liberdade fundamental. Esse pressuposto decorre da excepcionalidade do recurso de
amparo que tem carater extraordinario, o que também veda que o Tribunal venha a conhecer
assuntos relativos a legalidade das normas.

O segundo requisito para a interposi¢do consiste na constata¢do de violagao a direito ou

liberdade fundamental e que esta violagdo ndo tenha sido reparada nas vias ordinarias. Logo, ¢

4 O recurso de amparo é um instituto classico, previsto na Constitui¢io do México de 1875 (SILVA, Roberto Luiz;
SANTOS, Keyla Cristina Farias dos - Participagdo, democracia e cidadania dos povos indigenas no contexto
internacional através dos sistemas europeu e interamericano de direitos humanos. Conpedi Law Review, v. 1, n.
16, p. 136-160, 2016, p. 148).

> CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 11.

®SILVA, José Igor Macedo - A transformaciio do Supremo Tribunal Federal em um Tribunal Constitucional
auténtico por meio de Emenda a Constituicdo. Campina Grande: Universidade Estadual da Paraiba, 2016. 29
fls. Trabalho de Conclusao de Curso (Especializagao em Direito Constitucional), p. 08.

7 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 12.

8 Ibidem.
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imprescindivel, para a interposicao do recurso de amparo, que o individuo tenha esgotados os
recursos adequados ao reparo da lesdo’.

Ademais, o recurso de amparo tem natureza subsidiaria, motivo pelo qual a existéncia
de outro recurso habil a sanar a violagdo a liberdades ou direitos fundamentais obsta a sua
interposicao.

Desta feita, como se extrai das consideragdes supra, ndo pode o recurso de amparo ser
interposto contra ato legislativo. Tal questdo ¢ criticada por Ricardo Correia'®, que disserta
tratar-se de uma forma de minimizar a “figura da auto-questao de inconstitucionalidade”.

O autor prossegue citando que em Portugal os atos legislativos podem ser analisados
pelo Tribunal Constitucional. Logo, apds ser uma norma declarada inconstitucional ou ilegal,
no caso concreto, em trés situagdes distintas, deve o Tribunal Constitucional declara-la
inconstitucional ou ilegal'!.

Dando seguimento a analise das peculiaridades do instituto e sua disciplina no direito
espanhol, verifica-se a problematica do prazo, ndo uniformizado, tendo em vista que o recurso
de amparo pode ser intentado em vias processuais diversas.

Tem-se, assim, o prazo de vinte dias, a contar da decisao proferida em processo judicial,
quando a violacao do direito ou liberdade tem origem em ag¢ao ou omissao da Administragao
Publica; ¢ de trinta dias o prazo, a contar da notificagdao da decisao proferida em sede judicial,
quando a lesdo a direitos ou liberdades for proveniente de ato ou omissao de um 6rgdo judicial;
¢ de trés meses o prazo para interposi¢ao quando a violacdo a direito ou liberdade tenha como
fundamento decisdo ou ato desprovido de valor legal'?.

Anote-se que em se tratando de agdo ou omissao de um orgao judicial, o recurso de
amparo somente pode ser proposto apos esgotadas todas as vias ordinarias.

No que tange decisdo ou atos desprovidos de valor legal, ndo se faz necessario esgotar
a via judicial, ou seja, o recurso de amparo pode ser interposto diretamente junto ao Tribunal
Constitucional Espanhol. Trata-se de excecao a regra.

Mister esclarecer, ainda, que o requerente, por expressa determinacdo legal, ao interpor
o recurso de amparo deve apresentar, de forma clara, curta e concisa, os fatos que sustentam o

recurso e, ainda, indicar quais os preceitos constitucionais foram violados, sem prejuizo de

% Ibidem.

10 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 13.
11 Ibidem.

12 Ibidem.
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fixacdo do amparo que busca junto a Corte Constitucional para restaurar ou conservar o direito
ou liberdade, objeto da lesdo.

Ha, em outros ordenamentos juridicos, institutos semelhantes ao recurso de amparo, a
exemplo da queixa constitucional no Direito Alemao. Todavia, como observa Ricardo
Correia'®, o amparo constitucional espanhol é mais abrangente, ja que a queixa constitucional
alema conduz tdo somente a anulagdo da decisdo recorrida e ao consequente reenvio dos autos
ao tribunal competente, enquanto o recurso de amparo espanhol conduz a declara¢do de
nulidade da decisdo, ato ou resolugdo, ao reconhecimento do direito ou liberdade publica e,
ainda, ao reestabelecimento da integridade do direito ou liberdade lesionado. Para tanto, a
legislag@o prevé mecanismos para a conservacao dos direitos.

Finalmente, cumpre registrar que a decisdo proferida no recurso de amparo gera efeito
apenas entre as partes, ou seja, ndo conduz a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,

semelhante ao que ocorre no controle de inconstitucionalidade difuso, no Direito Brasileiro.

3 CLAMOR DO ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES POR UM RECURSO DE
AMPARO

As Constitui¢des modernas t€ém, como caracteristica marcante, a consagracao de direitos
e garantias fundamentais, a exemplo da Constitui¢do brasileira de 1988, que se destaca pelo
amplo rol de direitos fundamentais assegurados ndo apenas no art. 5°, mas também em outros
dispositivos constitucionais. E, para resguardar tais direitos, também prevé institutos para a sua
tutela.

O Brasil, de acordo com Marcus Firmino Santiago, Renata de Assis Calsing e Julio
Edstron S. A Santos'*, no que tange o modelo de controle de constitucionalidade, se inspirou
no modelo norte-americano, o que possibilita a verificagdo da validade e adequagdo
constitucional das normas por duas vias; a difusa, por qualquer instancia do Poder Judiciario; e
a concentrada, pela Corte Constitucional.

O controle de constitucionalidade ampara-se na supremacia e na rigidez da Constituigao,
com o objetivo de preservar os fundamentos basilares do Estado de Direito e garantir a unidade
do sistema, por meio da proibicdo de normas infraconstitucionais que se apresentem

incompativeis com as regras e principios constantes na Lei Maior.

13 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit. p. 14.
14 SANTIAGO, Marcus Firmino; CALSING, Renata de Assis; SANTOS, Julio Edstron S. A Expansio da
Jurisdigao Constitucional pela via difusa: Um estudo das experiéncias de Espanha e Italia. Revista Brasileira de
Direito Constitucional, v. 22, n. 1, p. 29-40, 2015, p. 30.
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E para fazer valer a supremacia da Constituicdo que existe o controle de
constitucionalidade, e este possui varias classificacdes segundo a doutrina. Uma dessas
classificagdes ¢ quanto ao momento, podendo ser preventivo ou repressivo.

Continuam os autores destacando que apesar desta caracteristica, em alguns pontos o
sistema de controle de constitucionalidade se filia a0 modelo europeu, que atribui exclusividade
a uma Corte Constitucional para averiguar, de forma concentrada e abstrata, a adequacao
constitucional das normas'>. A Corte Constitucional, nesse caso, é instincia apartada dos
demais Poderes.

Mais adiante Santiago, Calsing e Santos'® destacam que essa tendéncia verificada no
Brasil, de adotar exclusivamente o controle concentrado de constitucionalidade, “discrepa da
tendéncia verificada em diversos paises europeus”, que apresentam, ja ha algum tempo,
tendéncia em romper com as concepgdes tradicionais que cunharam a jurisdi¢ao constitucional
europeia.

A Constituicao Portuguesa também dispensa especial atencao aos direitos, liberdades e
garantias fundamentais, consoante dessume-se dos seus arts. 24.° e seguintes. Porém, o
particular possui somente uma forma, indireta, de buscar a tutela constitucional em caso de
violacdo aos direitos fundamentais, situacdo que torna dificil a concretizagao destes direitos.
Apesar disso, e das tentativas de se constitucionalizar o recurso de amparo, até o presente
momento ndo se conseguiu consagra-lo.

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha previsdo de um recurso de amparo, todavia,
outros mecanismos se apresentem vidveis a tutela dos direitos e garantias fundamentais perante
a Corte Constitucional (STF).

Consoante Carlos Frederico Bastos Pereira!’, embora o Brasil ndo conte com um recurso
de amparo, ha entendimento de que os recursos constitucionais buscam claramente tutelar os
aspectos objetivo e subjetivos dos direitos fundamentais, em resposta aos modernos sistemas
de Corte Constitucional.

Tal como o Brasil, o Direito Portugués também ndo conta com o recurso de amparo,
mas ha criticas quanto a eficiéncia dos instrumentos hoje existentes para a salvaguarda dos

direitos, garantias e liberdades fundamentais no solo portugués.

15 SANTIAGO, Marcus Firmino; CALSING, Renata de Assis; SANTOS, Jilio Edstron S. Op. Cit., p. 30.
18 Jdem. p. 30-31.
17 PEREIRA, Carlos Frederico Bastos - O modelo de precedentes do codigo de processo civil de 2015 e o fim
da “objetivacdo do recurso extraordinario”: o supremo tribunal federal como uma verdadeira corte
suprema. 2016, p. 08.
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Ricardo Correia!® ressalta que o recurso de amparo é responsavel pelo fortalecimento
dos direitos fundamentais, pois os operadores do direito e cidadaos reconhecem, na atualidade,
a importancia de tais direitos.

A despeito da importancia do recurso de amparo no direito espanhol, o ordenamento
juridico portugués nao conta com semelhante instituto.

Com efeito, Jorge Reis Novais apresenta um interessante paradoxo que deslumbra a
relevancia do tema: “se um cidadao portugués vé um seu direito fundamental constitucional ser
desconsiderado (pela administragcdo, por um magistrado, por um particular, por um legislador
omissivo) pode recorrer ao Tribunal Constitucional de Estrasburgo, mas ndo pode recorrente
ao Tribunal Constitucional de Bairro Alto”"’.

Diante disso, Jorge Reis Novais®® reconhece a existéncia de uma lacuna no sistema
portugués de fiscalizagdo da constitucionalidade, porquanto a justica constitucional tem — ou
ao menos deveria ter - como foco a defesa da Constitui¢do, sobretudo dos direitos, garantias e
liberdades nela elencados. Todavia, ao Tribunal Constitucional portugués compete tdo-somente
a fiscalizagdo das normas, vale dizer, o Tribunal Constitucional ndo tem competéncia para
apreciar lesdo a garantias constitucionais decorrente de decisdes e atos concretos perpetrados
pela Administracdo Publica, Poder Judiciario ou pelos proprios particulares, por exemplo.

Nota-se, pois, que estdo imunes a fiscaliza¢do de constitucionalidade, pelo Tribunal
Constitucional portugués, “os atos politicos, os atos administrativos, as decisdes jurisdicionais
e os atos juridico-privados™?!. Isso ocorre justamente pela inexisténcia, no ordenamento juridico
portugués, de um recurso de amparo?2.

Nio destoando, Pedro Trovdo do Rosario? salienta que o Tribunal Constitucional se
limita a apreciacdo da conformidade constitucional de normas juridicas, de modo que o

ordenamento portugués nao conhece o recurso de amparo.

18 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 14.
19 NOVAIS, Jorge Reis - Sistema Portugués de Fiscalizacio da Constitucionalidade — Avali¢io Critica.
Lisboa: AAFDL, 2017, p. 12.
20 NOVAIS, Jorge Reis - Op. Cit., p. 81-82.
21 CORREIA, Fernando Alves - Direito Constitucional (A Justica Constitucional). Coimbra: Editora Almedina,
2001, p. 76-77.
2 Idem, p. 78.
23 ROSARIO, Pedro Trovio do - O Recurso Constitucional de Amparo. JURISMAT, Portimao, n.° 1, p. 43-63,
2012, p. 60.
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Portanto, falta no ordenamento juridico portugués “um instituto processual do tipo da

”24 com o escopo de salvaguardar as garantias

“queixa constitucional” ou equivalente
constitucionais do arbitrio do Estado-Juiz, do Estado-Administrador, do Estado-Legislador e
dos proprios particulares. Alias, a auséncia desse instrumento coloca em xeque o direito a tutela
jurisdicional efetiva previsto no art. 20° da Constituigdo Portuguesa, pois, consoante afirma
José Joaquim Gomes Canotilho®’, ndo h4 falar-se em existéncia de protecdo judicial efetiva em
relacdo as decisOes judicias que lesionam direitos, evidentemente porque tais decisdes nao
podem — elas propriamente ditas — ser questionadas perante o Tribunal Constitucional.

A propésito, Pedro Trovdo do Rosario®® leciona que o direito a tutela jurisdicional
efetiva positivada na Constitui¢do Portuguesa abriu “a porta a introducdo de processos
especificos de defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, nomeadamente, o recurso de
amparo”.

Antes disso, chegou a existir, em determinados momentos, tentativas de
constitucionaliza¢do de um instrumento voltado ao controle de constitucionalidade ¢ defesa de
direitos, liberdade e garantis fundamentais.

Segundo Ricardo Correia?’, no ano de 1989, quando da revisdo constitucional, por
influéncia do Partido Comunista Portugués discutiu-se tal medida de forma mais aprofundada,
sem, contudo, lograr éxito. Apesar disso, continua o autor, a referida reforma foi responsavel
por uma série de alteracdes no que tange o Direito Constitucional em Portugal.

Anos depois, quando foi novamente revista a Constitui¢do Portuguesa no ano de 1997,
foram aditados alguns dispositivos. Na oportunidade, por exemplo, assegurou-se aos cidadaos
procedimentos mais céleres voltados a evitar ameaca ou lesdo a direitos, liberdades e garantias
pessoais. Apesar disso, o ponto que tratava da constitucionalizacdo do recurso de amparo, ou
mesmo de uma a¢do constitucional de defesa de tais direitos, ndo foi aprovado?®.

Em 2004, quando realizada a penultima revisao constitucional, tentou-se novamente

revisar o disposto no art. 20°, para entdo constitucionalizar o recurso de amparo®’. Assim, foi

24 COSTA, José Manuel M. Cardoso da. A Jurisdi¢io Constitucional em Portugal. 3. ed., Coimbra: Editora
Almedina, 2007, p. 31.

25 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada. v. 1, Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 409.

26 ROSARIO, Pedro Trovio do — Op. Cit., p. 60.

27 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 16.

28 Idem. p. 17.

29 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 18.
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introduzido o art. 20°-A, conferido ao Tribunal Constitucional a competéncia para julgar o
recurso de defesa dos atos ou omissdes que violassem liberdades ou garantias fundamentais.
No entanto, a proposta recebeu “o regozijo do PS, do PSD e do CDS-PP e a reprovagdo dos
restantes partidos com assento na Assembleia”.

Na atualidade, “E reconhecido que o actual sistema de tutela dos direitos fundamentais
¢ insensivel ao “primado da pessoa na Constitui¢do” uma vez que, numa situacdo de ofensa a
um bem jusfundamental da pessoa humana, levado a cabo por um poder publico, ndo goza de
nenhuma tutela especial por parte da justi¢a constitucional. O que, perante o actual sistema de
recurso em fiscalizagdo concreta, ¢ um pouco antindmico’°.

Em meio a esse cendrio, matérias ndo tdo importantes ficam a cargo do Tribunal
Constitucional, enquanto ndo ha mecanismos adequados para os casos de violagdo de direitos,
garantias e liberdades fundamentais®!. Nas palavras de Pedro Trovdo do Rosdrio, pode-se citar,

a guisa de exemplo, o mesmo que “ter uma Ferrari na Ilha do Corvo (...)”?

, notadamente pela
expertise dos membros que compde o Tribunal Constitucional e a auséncia de protagonismo na
defesa dos direitos, garantias e liberdades fundamentais no que toca aos atos do Estado-Juiz, do
Estado-Administrador, do Estado-Legislador e dos proprios particulares.

Cumpre registrar que o Tribunal Constitucional somente foi criado na Revisdo
Constitucional de 1982. Originariamente, a Constitui¢do de 1976 atribuiu ao Conselho da
Revolugdo a apreciacdo da constitucionalidade das normas e, inclusive, declarar sua
inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral®>.

Com a militarizacdo do entdo “Tribunal Constitucional”, ressoa até compreensivel a
inexisténcia de um recurso de amparo no texto inicial da Constituigao Portuguesa, sobretudo
porque admitia-se “a subsisténcia até a primeira revisdo constitucional de um o6rgdo de
soberania composto por militares™*.

No entanto, a partir da primeira revisdo (1982), com a criagdo do Tribunal

Constitucional, ndo se encontra razdo juridico-constitucional plausivel para sustentar a

inexisténcia de um recurso de amparo.

30 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 25.

31 Ibidem.

32 ROSARIO, Pedro Trovio do. Educadores: Justica Constitucional e Recurso de Amparo. UALMedia Radio.
20/03/2017. [Em linha]. [Consult. 14 Mar. 2018]. Disponivel em: <http://www.ualmedia.pt/ra/?v=3934>.

33 Art. 146° do texto originario da CRP/76.

3 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional, Vol. 1. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2016 p.
88.
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Resta evidente, portanto, que os questionamentos quanto a nao consagragao do recurso
de amparo ndo se justificam, mormente ante a ineficécia dos institutos atualmente consagrados

no Direito Portugués.

4 PRINCIPAIS OBSTAS?ULOS AO RECURSO DE AMPARO NO ORDENAMENTO
JURIDICO PORTUGUES. UMA SUPERACAO POSSIVEL E NECESSARIA

Ricardo Correia®>, buscando compreender as questdes afetas a rejeicdo do recurso de
amparo no ordenamento juridico portugués, os divide em quatro obstaculos.

O primeiro obstaculo, segundo o autor, ¢ a dificuldade de harmonizagdo entre o sistema
de fiscalizagdo concreto de constitucionalidade e o recurso de amparo constitucional®®.

Muito embora o direito portugués conte com instrumentos que permitam o controle de
constitucionalidade no caso concreto e em abstrato, esta muito longe, no que tange a eficacia,
do recurso de amparo. Portanto, ¢ inevitavel as discussdes quanto a implementacgao do instituto,
ou algum instrumento constitucional semelhante, sempre pensando na salvaguarda dos direitos
fundamentais.

O controle de constitucionalidade ¢ uma caracteristica das chamadas constitui¢des
rigidas, isto ¢, para que o texto constitucional seja alterado € necessario a realizagdo de um
procedimento especial e solene previsto na propria Constitui¢ao, sendo essa a garantia de sua
imperatividade, por meio da verificagdo da compatibilidade de uma lei ou ato com a
Constituigao.

Em primeiro lugar, a Constitui¢do e as suas normas encontram-se no topo da piramide
juridica sob a qual estd estruturado o ordenamento juridico. Ela veicula normas juridicas de
carater fundamental, dispondo sobre os direitos e garantias dos individuos; a estruturacao,
definicdo e limitacdo do poder; o estabelecimento dos Poderes do Estado; as formas de
aquisicdo e perda do poder politico; a forma de elaboragao de outras normas juridicas; e¢ a
defini¢ao das competéncias legislativas e administrativas dos entes politicos que compdem o
Estado, entre outras determinacdes.

Nas palavras de José Igor Macedo Silva®’, “a Constitui¢do se coloca no vértice do

sistema juridico do pais”, ou seja, € a lei suprema, porquanto nela sao consagradas as estruturas

35 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 19.
36 Idem. p. 20.
37 SILVA, José Igor Macedo — Op. Cit., p. 47.
10



REVISTA
ELETRONICA
DA ESA/RO

do Estado e dos seus 6rgaos, bem como as normas fundamentais. Isso lhe confere superioridade
perante as outras normas juridicas.

Em segundo lugar, para o reconhecimento da supremacia da Constituicao e de sua forga
vinculante € necessario haver formas e modos de controle de constitucionalidade das leis e dos
atos normativos do Poder Publico para garantir sua supremacia.

Conforme Uadi Lammégo Bulos*®, mesmo sendo a Constituicio dotada de supremacia
ela ndo esta imune a abusos e violacdes, e ¢ exatamente ai que reside a razao de ser do controle
de constitucionalidade, sendo um instrumento para ser acionado em caso de violagdo a ordem
suprema do Estado.

A respeito do principio da supremacia constitucional, Sylvio Motta e William Douglas*”
ensinam tratar-se de uma caracteristica das Constituicdes escritas, rigidas ou semirrigidas,
conferindo-lhe superioridade em relagdo as demais normas, motivo pelo qual Gerges Burdeau,
por exemplo, divide as normas em constitucionais e ordinarias, sendo aquelas superiores.

Por sua vez, José Igor Macedo Silva*® afirma que o principio da supremacia requer que
todas as situagdes juridicas se conformem com os principios e preceitos da Constitui¢ao.

Ainda, de acordo com Barroso*!, a supremacia constitucional apresenta-se como
superlegalidade formal, sendo a Constituicdo a fonte primaria da producao normativa, € como
superlegalidade material, pois subordina toda a atividade normativa estatal.

Ja para Alexandre de Moraes*?, o controle de constitucionalidade configura-se como
garantia de supremacia dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo que,
além de configurarem limites ao Poder do Estado, sdo também uma parte da legitimacao do
proprio Estado, determinando seus deveres.

Neste mesmo entorno o constitucionalista Uadi Lammégo Bulos* leciona que o
controle de constitucionalidade “¢ o instrumento de garantia da supremacia constitucional.
Serve para defender a constitui¢do das investidas praticadas pelos poderes publicos, e, também,

dos atos privados atentatérios a magnitude de seus preceitos.”

38 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2014, p. 187.
39 MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, William - Controle de constitucionalidade: uma abordagem teérica e
jurisprudencial. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004, p. 5-6.
40 SILVA, José Igor Macedo — Op. Cit., p. 51.
41 BARROSO, Luis Roberto - O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 23.
42 MORAES, Alexandre de - Direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 636.
43 BULOS, Uadi Lammeégo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 188.
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Porém, as criticas sdo tecidas ao sistema portugués por ndo permitir que o individuo, de
forma direta, provoque a Corte Constitucional para ver resguardados os seus direitos.

De fato, se ha institutos que tutelam de forma menos eficaz, ha de se reconhecer que a
ndo consagracao do recurso de amparo gera problemas aos jurisdicionados quando presente
uma lesdo a direitos fundamentais. Portanto, a rejeigdo acaba comprometendo o exercicio de
tais direitos, o que justifica o argumento de harmonizagao entre o sistema existente e o recurso
de amparo consagrado em outros ordenamentos, a exemplo da Espanha, como ja dito**.

E sobre o tema, Ricardo Correia*® chama a aten¢dio para a “quase” tutela adequada dos
direitos e liberdades fundamentais, que decorre de institutos semelhantes ao recurso de amparo,
mas que ndo possuem o seu alcanga. Em meio a esse cenario ha uma erronea impressao de que
as liberdades e garantias fundamentais se encontram tutelas, mas em face de uma violagao
percebe-se a fragilidade destes instrumentos.

O segundo obstaculo se pauta na necessidade de se esgotar as instancias da justiga
administrativa, para s6 entdo buscar, junto ao Tribunal Constitucional, a tutela dos direitos
fundamentais.

Tal posicionamento, porém, acaba por contribuir para a concretizacdo da lesdo as
liberdades ou garantias fundamentais. Ao exigir que se esgote as vias administrativas desponta
um meio alternativo a tutela dos direitos fundamentais e retira do Tribunal Constitucional o
papel que lhe ¢ inerente, que ¢ a defesa dos direitos fundamentais*.

Prossegue Ricardo Correia destacando que o fato de ter sido a justica administrativa
priorizada na reforma de 2004, ndo afasta a necessidade de intervencao do Poder Judiciario, por
meio da justica constitucional, na tutela dos direitos e garantias fundamentais.

O terceiro obstaculo consiste na possibilidade de ser a decisdo proferida no dmbito do
recurso de amparo a violadora do direito, liberdade ou garantia fundamental. Em tais situagdes,
0s que criticam e rechacam a consagragao do recurso de amparo no direito portugués defendem
que possibilitar o pronunciamento dos Tribunais ordinarios em matéria constitucional
contribuiria para um conflito entre estes e o Tribunal Constitucional®’.

Ainda em relagdo ao terceiro obstaculo, defendem que o Tribunal Constitucional ¢, por

sua natureza, o especializado na analise das questdes afetas a tutela dos direitos fundamentais,

4 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensdo Lopes. Op. Cit., p. 20.
5 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensdo Lopes. Op. Cit., p. 27.
4 Idem, p. 21.
47 Idem, p. 22.
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enquanto os Tribunais ordinarios nem sempre possuem juizes com formacao constitucional,
ndo sendo viavel exigir pronunciamento diario sobre questdes relacionadas a justica
constitucional®®.

O quarto e ultimo obstaculo a consagracao do recurso de amparo no Direito Portugués
consiste no receio de um grande numero de agdes no ambito dos tribunais e, principalmente no
Tribunal Constitucional, o que comprometeria o funcionamento deste*.

De fato, como enfatiza Eliseo Aja Fernandez*’, em analise a reforma implementada na
Espanha no ano de 2007 no que diz respeito a justiga constitucional, um dos problemas do
recurso de amparo foi o grande nimero de recursos. Porém, ha de se considerar a andlise dos
recursos de admissibilidade, pois se por um lado ha uma maior demanda, por outro ha também
maior rejei¢ao de recursos.

Na mesma senda lecionam Santiago, Calsing e Santos”!, ressaltando a responsabilidade
das instancias inferiores tutelar e promover os direitos fundamentais, ou seja, a tutela destes
direitos ndo pode ficar apenas a cargo da Corte Constitucionais. Logo, ainda que as reformas
legislativas visem diminuir o nimero de recursos de amparo e, assim, contribuir para o bom
funcionamento da Corte Constitucional, ndo retira desta o dever de tutelar as liberdades ¢
direitos fundamentais, em conjunto com os juizes ordinarios, que também tem o dever de afastar
eventual incompatibilidade entre a legislacao infraconstitucional e o texto da constituigao.

Significa dizer, portanto, que o recurso de amparo ¢ instituto voltado as lesdes de direitos
fundamentais que forem relevantes, pois ndo sendo, injustificado ¢ o manejo do recurso em
comento.

Em que pese tais observacoes, nao se pode ignorar que ja ha, no direito portugués, um
controle difuso, na andlise dos casos concretos, e um controle concentrado, que ¢ realizado pelo
Tribunal Constitucional. Logo, tal obje¢do ndo encontra razao de ser.

Ricardo Correia®? ainda lembra que medidas foram adotadas pelo Tribunal
Constitucional Portugués para possibilitar decisdes sumarias, ampliar os casos de condenagdo
por litigancia de ma-fé, dentre outras, para evitar um grande nimero de agdes.

No Brasil, por exemplo, a repercussdo geral ¢ uma forma de obstar o grande niimero de

acoes no ambito do Supremo Tribunal Federal. A Emenda Constitucional n°® 45/2004

8 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensdo Lopes. Op. Cit., p. 22.
4 Idem, p. 23.
0 FERNANDEZ, Eliseo Aja - Estado autonémico y reforma federal. Madrid: Alianza Editorial, 2014, p. 257.
>l SANTIAGO, Marcus Firmino; CALSING, Renata de Assis; SANTOS, Julio Edstron S. — Op. Cit., p. 29.
2 CORREIA, Ricardo Jorge da Ascensio Lopes. Op. Cit., p. 24.
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introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, diversas modificag¢des, dentre as quais consta o
instituto da repercussdo geral no recurso extraordindrio, ao alterar o art. 102, § 3° da
Constitui¢cao da Republica.

A repercussao geral € “um mecanismo de filtragem que torna o recurso extraordinario
realmente excepcional, pois pode fazer com que ele deixe de ser visto como um direito do

jurisdicionado™>?

, representando a derradeira tentativa de solucionar a persistente crise do
Supremo Tribunal Federal®*.

Desta feita, além dos requisitos gerais de admissibilidade dos recursos, devera o recurso
extraordinario atender, ainda, ao requisito da repercussao geral.

Portanto, ha de se repensar, no Direito Portugués, a resisténcia a consagragao do recurso

de amparo, seja porque o atual sistema ndo proporciona efetiva protecao dos direitos, liberdades

e garantias fundamentais, seja porque os obstaculos supracitados podem ser contornados.

CONCLUSAO

O recurso de amparo constitui um remédio juridico que busca, em sua esséncia, a tutela
dos direitos, garantias e liberdades fundamentais, proporcionando ao particular meios para
provocar a Corte Constitucional a se pronunciar em caso de lesdo a tais direitos.

Percebeu-se que embora o Brasil ndo conte com tal recurso, hé institutos outros que
permitem a efetiva tutela dos direitos e garantias fundamentais, o que ndo ocorre em Portugal.

Também restou claro que ndo € recente o recurso de amparo, previsto na Constituicao
Mexicana do final do século XIX, embora na atualidade tal instituto ganhe relevancia em
virtude da sua disciplina no direito espanhol.

Nota-se que o Tribunal Constitucional Porgugués ¢ composto por membros com notoria
expertise na seara constitucional. Nega-lo protagonismo na defesa dos direitos fundamentais
outorgados aos cidaddes significa minimizar o seu potencial. Trata-se de um Tribunal
plenamente capacitado para aferir e coibir arbitrariedades pratiadas em detrimento dos
jurisdicionados via recurso de amparao constitucional.

A despeito das tentativas infrutiferas de consagragao do instituto no ambito do Direito
Portugués, obstaculos sdao enfrentados. Apesar disso, estudos demonstram a necessidade de se

aprofundar no tema e, principalmente, fomentar debates quanto a ineficacia dos institutos

>3 BERMAN, José Guilherme. Repercussdo geral no recurso extraordinario: origens e perspectivas. Curitiba:
Jurua, 2009, p. 106.
>4 ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 680.
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atualmente existentes, que nao sdo suficientes para a efetiva tutela constitucional, nao se
coadunando com as modernas constituigdes ¢ a necessidade de fortalecimento dos direitos
fundamentais.

E premente, pois, a necessidade de positivagdo do recurso de amparo ou instrumento
similar no ordenamento portugués, porquanto nao basta a existéncia dos direitos. Deve haver,
concomitantemente, mecanismos eficazes para resguardar os direitos existentes e, em se
tratando de direitos, garantias e liberdades fundamentais, ninguém melhor do que o Tribunal
Constitucional para tutela-los mediante acesso direto dos cidadaos mediante, nomeadamente,

recurso de amparo.
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